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Opinido

Sessdo solene de abertura do Ano Judiciario de 2019, no STF

No dia 7 de mar¢o, comemora-se o Dia Nacional da Advocacia Ptiblica. Neste més, o Centro de Estudos

da Anafe publica uma série especial de seis artigos, escritos por associados, para que a sociedade

conheg¢a um pouco mais sobre a importdncia e os desafios da Advocacia Ptblica.

E uma realidade que a politica, que ja se encontrava polarizada entre esquerda e direita, recebeu
ultimamente novos personagens, como os chamados “bolsonaristas”, os “negacionistas”
“Xerife”, os ditadores, criando-se divisdes que, com absoluta certeza, ndo sao um caminho

saudavel para o atual quadro de inseguranca juridica e notadamente de instabilidade sanitaria e

econdmica por que passa o pais.
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Como nao poderia deixar de ser, essa polarizacdo acaba respingando diretamente nas atividades
dos gestores publicos, que passam a ser alvos de acusagdes vazias ou de retdricas fanaticas, que
acabam servindo de fundamento de instrumentos de oposicao politica, gerando uma completa
inseguranca nos agentes publicos e expondo suas condutas ao risco de judicializacdes
inconsequentes ou acidentais, inclusive com sérios riscos a dindmica da gestdo publica, haja
vista o abjeto propdsito de causar instabilidade institucional e, desse modo, nada protegendo a

res publica.

Sdo claras as evidéncias de que a agdes populares, a¢oes civis publicas, a¢cdes penais e inclusive
acoes de controle concentrado de constitucionalidade (as conhecidas ADI, ADC, ADPF, etc) vém
sendo sistematicamente utilizadas para verdadeiras disputas politicas e ideolégicas, que nao
devem ser travadas perante o poder Judiciario, que deveria, na verdade, atuar movido apenas

pela virtude passiva.

Desse tenebroso cenario, exsurge ainda mais a importancia da atividade da Advocacia Pablica,
que consiste, em apertada sintese, no controle da legalidade dos atos da Administracdo e na sua
defesa em juizo, sem contar o indispensavel assessoramento. E, para que suas funcoes sejam
exercidas de forma mais eficiente, é indispensavel a previsao de prerrogativas para seus
membros, nao se podendo cometer o erro de muitos, que identificam as prerrogativas como
privilégios. Aquelas nao sdo regalias e sim garantias funcionais instituidas para assegurar ao
Advogado Publico o pleno exercicio do seu mister constitucional. Os privilégios consistem em
vantagens sem fundamento, que geram uma odiosa discriminagdo, chegando-se a claras

situacdes de injustica.
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Pois bem, como se sabe, as decisdes administrativas, em que pese sejam condicionadas
juridicamente, possuem, em sua maioria, alta carga politica e ndo juridica. Elas, em boa parte
discricionarias, sao precedidas de avaliacdo de critérios técnicos, politicos, econémicos e
juridicos existentes. Certo é que a responsabilidade por essas decisdes cabe aquele que deve
adota-la, ao decisor, isto é, ao administrador. Ao Advogado Publico cabe assessora-lo, despido e
tentando despir aquele de qualquer fanatismo ideoldgico, dando-lhe o panorama juridico
pertinente, com o apontamentos de alternativas decisorias disponiveis e das possiveis

consequéncias juridicas do ato escolhido.

0 Advogado Publico deve, pois, proporcionar a justificativa juridica a politica publica idealizada
pelos gestores, prevenindo um possivel questionamento sobre a legalidade do ato, alertando

para os riscos vislumbrados.
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No atual cenario, tais atividades sdo ainda mais complexas, por conta dessa polarizagdo radical
da qual decorrem casos de violéncia e intolerancia motivados por convicg¢des politicas. O
Advogado Publico, ndo sendo diretamente ligado aos aspectos politicos, deve alertar o
administrador dos riscos de eventual cegueira ideoldgica, ficando igualmente distante desse
maniqueismo, atuando com a especializacdo técnica e profissional necessaria a implementagao
impessoal das decisdes dos gestores. Enfatize-se: é preciso resistir a essas correntezas
ideoldgicas e, com serenidade, viabilizar as politicas publicas, tdo necessarias a satisfagdo dos

interesses primarios da sociedade.

A atividade do Advogado Publico é, portanto, indisponivel, irrenunciavel e indelegavel,
devendo-se garantir a ele prerrogativas que assegurem nao ser constrangido a agir em
desconformidade com a sua consciéncia ético-profissional, tendo sempre como norte a
observancia dos principios constitucionais da Administracdo Publica, ou seja, os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, inscritos no artigo 37 da
Constituicdao da Republica. Deve, portanto, ser ampla a liberdade conferida a tal agente publico
para atuar da forma que entender mais adequada, conveniente e eficaz, na defesa do patrimonio

publico e da ordem constitucional.

Ndo obstante ter assumido ainda mais o protagonismo, o membro da Advocacia Pablica ndo
deve atuar como um complicador ou incentivador de polémicas, mas sim pautar-se como
catalisador e indutor do processo politico-democratico, concedendo incentivos de atuacao e de

coordenacao reciproca as instituicGes e aos verdadeiros atores dessa novela politica.

O respeito as suas prerrogativas funcionais, portanto, constitui garantia da prépria sociedade e
das pessoas em geral, porque ele, nesse contexto, desempenha papel essencial no mister de

protecdo e defesa dos direitos, das liberdades fundamentais e do interesse publico.
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