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Brilhante

No Brasil, cerca 35 de milhoes de pessoas ndo tém acesso a agua potavel e

aproximadamente 100 milhdes ndao tém acesso a esgoto — ou seja, quase metade da

populacdo brasileira (dados do Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento,

SNIS).

https://congressoemfoco.uol.com.br/opiniao/colunas/a-atualizacao-do-marco-legal-do-saneamento/

1/5


https://congressoemfoco.uol.com.br/
https://congressoemfoco.uol.com.br/opiniao/
https://congressoemfoco.uol.com.br/opiniao/
https://congressoemfoco.uol.com.br/
https://congressoemfoco.uol.com.br/selo/anafe-coluna/
https://congressoemfoco.uol.com.br/author/anafe/
https://congressoemfoco.uol.com.br/opiniao/
https://congressoemfoco.uol.com.br/meio-ambiente/
https://static.congressoemfoco.uol.com.br/2019/12/saneamento_basico_arquivo_agencia_brasil.jpg
https://congressoemfoco.uol.com.br/tag/saneamento/
https://www.uol.com.br/

23/12/2020 A atualizagdo do marco legal do saneamento | Congresso em Foco
O saneamento basico no Brasil, ndo ha dividas, merece atencao plena, sendo, a nosso
ver, uma das fraturas sociais que merecem ter sua situacao historicamente
desfavoravel alterada. Quem tem sede tem pressa. Quem nao tem acesso a banheiro
tem pressa. Quem convive com lixdes e esgotos a céu aberto tem pressa. Enfim, a
populacdo brasileira tem pressa na solugao dessa chaga que é a falta de acesso a
servigos que, caso implementados e fornecidos com eficiéncia, trardo beneficios
derivados importantissimos, cujos efeitos em diversos setores da vida podem passar

despercebidos para algumas pessoas ndo proximas ao tema.

O acesso a servicos de saneamento implica melhoria da saide como um todo, em seus
aspectos fisicos e psiquicos. Promove geracao de emprego e renda, melhoria do
rendimento escolar e laboral, inclusao social e diminui¢ao de impactos negativos no
meio ambiente. Até melhorias quanto ao turismo sao identificadas em estudos sobre o
tema. Nao ha sendes, ha somente vantagens e os ganhos sdo diretos e instrumentais de

outros ganhos.

O acesso universal ao saneamento basico, aspecto importante para garantia da
dignidade humana, é direito fundamental constitucionalmente assegurado por sua
relacdo imbricada ao direito a saide (artigo 1°, inciso III, e artigos 6° e 196 da
Constituicao de 1988), foi reconhecido como direito humano pela Assembleia Geral da
ONU, no seu aspecto de acesso a agua potavel e ao saneamento (Resolucdo 64/292, de
2010). Constitui também um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis da ONU, o

ODS 6.

Vale anotar que o saneamento basico no Brasil, usualmente associado ao esgotamento,
é composto por quatro elementos: agua, esgoto, residuos s6lidos e drenagem urbana,

todos a merecer melhoria e incremento.

Neste atipico ano de 2020, em que o mundo esta a enfrentar a pandemia de covid-19, o
Brasil adotou uma atualizagao do marco regulatdrio para o saneamento basico, por
meio da Lei 14.026, de 15 de Julho de 2020. Ela alterou bastante a legislacdo afeta ao
setor, especialmente o marco legal do saneamento (Lei 11.4445/2007); a lei da Agéncia

Nacional de Aguas (Lei 9.984/2000)); e o Estatuto da Metrdopole (Lei 13089/2015).

Nao se cuidou, portanto, de um novo marco legal do saneamento. A Lei 11.445/2007
continua a vigorar, mas seu texto recebeu diversas mudancas. O que se promoveu, para

usarmos os termos adotados pela nova legislacao, foi a atualizacao do marco e a
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alteracdo do arcabougo juridico-normativo correlato, a fim de que assegurar a
adequacado viabilizadora das diretrizes e metas desse incremento normativo (artigo 1°

da Lein.® 14.026/2020).
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planejamento; ao estabelecimento de metas; aos cuidados para eficiéncia e diminuic¢ao

A atualizagdo promoveu avangos legislativos consideraveis no que toca ao

de perdas de agua; a uniformizacdo da regulacdo, baseada em normas de referéncia; ao
estabelecimento claro da titularidade na prestacao dos servicos; a facilitacdo do
ingresso de capital privado; a regionalizac¢do da prestagao de servicos; e a atengdo para

populacoes e areas costumeiramente esquecidas.

A facilitacdo do ingresso de agentes privados na prestacao dos servicos foi
acompanhada, adequadamente, pelo aclaramento e aprimoramento das normas sobre
a regulacdo dos servicos, tendo sido atribuido a ANA, o papel de promotora da
harmonizagdo da atividade regulatoéria, até entdo espraiada por dezenas de agéncias
municipais, estaduais e mesmo regionais. Cabe a agora Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico a emissdo de normas gerais de regulacao, normas de referéncia
focadas em qualidade e eficiéncia, adequacao de tarifas, padronizacao de instrumentos
negociais, metas de universaliza¢ao do acesso, reducao de perdas e reuso de efluentes

(artigo 4°-A, paragrafo 1°, da Lei 9.984/2000).

Ainda em 2019, e dentro desse movimento institucional em prol do alcance do acesso
universal do saneamento para a populacdo brasileira, foi lancado o Programa
Saneamento Brasil Rural, sob coordenacdo da Fundac¢do Nacional de Sauide (Portaria
3.174/2019 do Ministério da Saude), que é a entidade com maior tempo de atuagdo em
saneamento no Brasil, por si e pelas entidades que lhe antecederam e se fundiram para

constituir a Funasa atual.

Se os indices de saneamento merecem forte incremento de uma forma geral no Brasil,
os indices de acesso em areas rurais merecem atencdo especial, por conta de suas

peculiaridades. Pela distancia dos grandes centros ou mesmo pela impossibilidade de
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utilizacdo da rede desses centros nos casos de proximidade geografica, as solugoes
técnicas para tais locais sdo bastante especificas, chegando ao ponto de alguns deles
exigirem solucdes individualizadas. Para essas localidades, a atualiza¢ao do marco
dispensou cuidado especial, adotando atenc¢do as peculiaridades (artigo 48, inciso VII,
da Lei 11.445/2007). Mesmo assim, acreditamos ser esse um ponto que merece
amadurecimento das reflexdes, tanto nas interpretacdes da norma quanto na sua
regulamentacdo. Quem sabe seja recomendavel no futuro a edi¢do de legislagcao mais
proxima ao tema, até para que ndo percamos experiéncias exitosas e com longo

histérico de avangos no fornecimento dos servicos de saneamento nessas areas.

A hora chegou e a hora tarda de o Brasil, o pais como um todo, institui¢cdes e pessoas,

abracar a causa do saneamento para solucionarmos essa questao que tanto faz sofrer.

Importante e ousada foi a decisdo legislativa (incluida nos artigos 10-B e 11-B da Lei
11.445/2007) de estabelecer uma meta de universaliza¢do do acesso a agua potavel e de
coleta e tratamento de esgotos em indices de 99% e 90%, respectivamente, até 31 de
dezembro de 2033. A atualiza¢dao do marco legal possibilita um novo recomec¢o. Vamos
a luta para a sua melhor implementacao possivel em busca da universalizac¢do e da

fruicdo dos beneficios diretos e indiretos dela decorrentes. O Brasil s6 tem a ganhar.

*Qs autores sdo procuradores federais e associados da Associag¢do Nacional dos Advogados
Puiblicos Federais (Anafe). Além de terem feito curso de extensdo em Direito do Saneamento,
realizado pela Universidade de Lisboa, sdo coautores da obra Estudos de Direito do

Saneamento.
> Leia mais textos da Anafe.
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