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Justica  Governo

Em tempos de diversas mudancas politicas e de reformas fundamentais para o

desenvolvimento do Estado brasileiro, a Advocacia Pablica assume um papel crucial,
ndo sé na funcdo contenciosa e de assessoramento juridico, mas também no fomento

de politicas publicas e no combate a corrup¢ao.

Ainda pouco conhecida da popula¢do em geral e de muitos estudantes de direito, a
Advocacia Publica é uma funcdo essencial a Justica, sob o ponto de vista constitucional,

todavia, confundida pelo cidaddo comum com o Ministério Publico Federal ou vista de
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maneira miope como defensora do governo.
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Neste diapasao, o foco se dara na Advocacia Publica Federal, abreviadamente chamada
de AGU, para, ao final, propor uma mudanca de paradigma de sua atuacao. Dai o
questionamento do titulo, isto é, responder se é possivel termos uma Advocacia

Publica fraterna.
Antes, porém, é de bom que se explique o que se entende por fraternidade.

“A fraternidade juridica contempordnea consiste em um direito ptiblico subjetivo do
cidaddo dotado de verticalidade, exigivel do Estado e que permeia todos os direitos
constitucionais, através do movimento de sua constitucionaliza¢do material, a qual

promove incessantemente a fraternizagdo da Carta Magna”[1].

Portanto, faz-se necessaria a irradiagdo deste conceito para a Advocacia Publica,
promovendo uma verdadeira mudanca de paradigma de sua atuacao, ja que a
esquecida Fraternidade desde a Revolucao Francesa, agora volta como forma de

equacionamento entre a liberdade e a igualdade.

Explique-se. A Advocacia Piblica como fungdo essencial a Justica prevista na
Constituicdo Federal de 1988 com funcdo de representar judicial e extrajudicialmente o
Estado Brasileiro deve se submeter ao principio constitucional da fraternidade. Para

tanto, ha que se modificar sua forma de atuacao.

Em primeiro lugar, o foco da advocacia publica deve mudar e a prioridade ndo pode ser
somente a atuacdo contenciosa (aquela que se da nas Cortes do pais, primordialmente,
na esfera judicial). Ha que se ter um investimento forte na atuac¢do consultiva e

preventiva, para que evite o ajuizamento de a¢oes judiciais.

Vale lembrar que isso mudaria o cenario judicial no pais, pois o Estado brasileiro esta
no polo ativo ou passivo de a¢oes judiciais em mais de 60% dos processos. Como
exemplo, podemos citar o caso das execucoes fiscais, conforme informado no Justica

em Numeros de 2018 pelo CNJ: “Os processos de execucdo fiscal representam,
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Portanto, uma Advocacia Publica que previne litigios ou um Estado eficiente na sua
atuacdo administrativa evitaria se gastar quase RS 80 bilhdes por ano com o Poder
Judiciario. Esse é o gasto no ano de 2018, para um servico de prestac¢ao jurisdicional

lento e sem eficiéncia, em virtude do congestionamento supramencionado.

O Estado precisa prover seus entes administrativos de estrutura, planejar melhor os
investimentos de seus recursos, capacitar seu servidor e reduzir a burocracia, para que
preste um bom servico ao cidadao e respeite os direitos fundamentais, o que nao

ocorre atualmente.

E, pela missdo constitucional dada a Advocacia Publica, ha que se mudar sua
mentalidade de atuacdo, passando da cultura de litigiosidade, para a cultura da
resolucdo do problema extrajudicialmente, ou seja, no ambito da propria

Administracdo Publica, reconhecendo direitos se preciso for.

Assim, o foco passa a ser 0 assessoramento e a prevenc¢ao, como maior estratégia de
defesa do Estado brasileiro, o que, com certeza, ira gerar uma economia de bilhdes de
reais, os quais poderdo ser investidos em outras areas como a saide, educacao,

protecdao ao meio ambiente, dentre outras.

E, ainda assim, se houver ajuizamento de a¢des contra o Poder Publico, a tendéncia é
aumentar o nimero de improcedéncia, ja que tendo o Estado agido dentro da
legalidade, ndo ha que mudar o ato administrativo. Porém, se constatado o erro
administrativo em juizo, deve a Advocacia Publica envidar esfor¢os no caminho da
conciliacdao, mediac¢do ou arbitragem (a depender do caso concreto), como elemento do
direito constitucional fraterno, além do respeito ao direito fundamental do cidadao de

duracao razoavel do processo, na forma art. 5°, LXXVIII, da Constituicao Federal.

A Advocacia-Geral da Unido (AGU) ja iniciou a mudanca de paradigma ao incrementar
os acordos judiciais, principalmente, nas acoes previdenciarias, bem como promover a

conciliacdo extrajudicial e judicial, por meio da sua CCAF - Camara de Conciliacao da
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Administracao Publica Federal e das Centrais de Negociacdo, as quais tém indice
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interpretagoes divergentes.

Além disso, a AGU tem investido na atuacdo proativa, aumentando o nimero de
advogados publicos no grupo permanente de atuagdo proativa, o qual ajuizou mais de

/. mil acdes em 2018 e recuperou em torno de RS 460 milhoes.

Como se ndo bastasse, houve incremento no combate a corrupcdo, no ajuizamento de
acOes regressivas e na recuperag¢do de recursos publicos, o que da ensejo a aplicacdo
concreta do principio da fraternidade. Também nao se pode olvidar a mudanca
legislativa promovida pela Lei 13.655/2018, a qual inseriu o artigo 26 do Decreto-Lei n°
£4.657/1942[3] (Lei de Introducdo as normas de Direito Brasileiro) permitindo a
celebracdo de compromisso com o interessado. Por fim, também é importante destacar
a MP 872/2019 que modificou a Lei 11.437/2007 e alterou a competéncia da AGU para a
representacao dos integrantes da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, incluidos
os da For¢a Nacional de Seguranca Publica, os da Secretaria de Operag¢des Integradas e
os do Departamento Penitenciario Nacional, do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, que venham a ser investigados ou processados em fun¢do do seu emprego nas
atividades e nos servicos imprescindiveis a preservacdo da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do patrimonio[4].

Todavia, nada disso é suficiente, se o cidadao brasileiro nao mudar seu
comportamento, pois a populacdo é parte fundamental na aplicacdo do principio da
fraternidade, ndo sé alterando sua conduta para respeitar as regras juridicas (pagando
impostos devidos, por exemplo), como também ver com bons olhos a resolucdo do

conflito por meios alternativos ao Judiciario.

Em suma, conclui-se que é possivel uma Advocacia Publica Fraterna. Os primeiros
passos nesse caminho ja foram dados, mas ainda falta muito para se atingir esse
objetivo, pois parte de uma mudanga cultural dos governantes, da concepc¢ao de Estado
como respeitador dos direitos fundamentais, da confiabilidade nas instituicdes

publicas e, claro, da populacao brasileira.
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E preciso aproveitar todas as mudangas politicas e sociais do momento e (re)comecar,

na esteira de uma Advocacia Pub iqg kraterna ¢ é%ta? | Rgisea garantidora X
juridica do pais e do desenvolvimle itizasipablicesdentmada
Desaparecerdo em Uma Ser
Gordura Igual Manteiga
Como diria o poeta Drummond: {0.... .o ... Jhegar? Ir alto? Sonhe alto.

melhor do melhor, queira coisas boas para a vida, pensando assim trazemos prd nos aquilo
que desejamos. Se pensamos pequeno, coisas pequenas teremos...jd se desejarmos
fortemente o melhor e principalmente lutarmos pelo melhor, o melhor vai se instalar na

nossa vida. E é hoje o dia da faxina mental...”.
Lutemos por uma Advocacia Publica Fraterna, pois é possivel e é a melhor.

[1] MOURA, Grégore Moreira de. Direito Constitucional Fraterno. Belo Horizonte:

Editora D Placido, 2018. p.100.

[2] Disponivel em
file:///C:/Users/W10/Desktop/GR%C3%89GORE/justi%C3%A7a%20em%20n%C3%BA

Acesso em 21.04.2019.

[3] Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagao contenciosa na
aplicacdo do direito publico, inclusive no caso de expedicdo de licenca, a autoridade
administrativa podera, ap0s oitiva do érgao juridico e, quando for o caso, apos
realizacdo de consulta publica, e presentes razdes de relevante interesse geral, celebrar
compromisso com os interessados, observada a legislacdo aplicavel, o qual s6
produzira efeitos a partir de sua publicacado oficial. (Incluido pela Lei n®13.655, de

2018)

¢ 1°0 compromisso referido no caput deste artigo: (Incluido pela Lei n°

13.655, de 2018)

I - buscara solucdo juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com os

interesses gerais; (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)
II — (VETADO); (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

I1I - ndo podera conferir desoneracdo permanente de dever ou condicionamento de

direito reconhecidos por orientagdo geral; (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)
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IV - devera prever com clareza as obrigacGes das partes, o prazo para seu

cumprimento e as sang¢oes aplicéveﬂ'g SHLCASQ. ggrgegfgtrgprimento. (Inclu X

n°13.655, de 2018) Gordura Abdominal e Das C
Desaparecerdo em Uma Ser
Gordura Igual Manteiga

[4] Ver novaredacdao do § 11 do Art. , . —c. ..., 3/2007 que diz: “ Os inte

Secretaria Nacional de Sequranca Publica, incluidos os da For¢a Nacional de Sequrang¢a
Publica, os da Secretaria de Operagoes Integradas e os do Departamento Penitencidrio
Nacional, do Ministério da Justi¢a e Sequranga Ptblica, que venham a ser investigados ou
processados em fung¢do do seu emprego nas atividades e nos servigos referidos no art. 3°
poderdo ser representados pela Advocacia-Geral da Unido, nos termos do disposto no art. 22
da Lein®9.028, de 12 de abril de 1995, ou pela Defensoria Ptblica da Unido, na hipdtese de
hipossuficiéncia ou vulnerabilidade, nos termos da lei. (Redagdo dada pela Medida

Provisoria n° 872, de 2019)”.

>> Veja artigos de outros colunistas

Advocacia Publica Advocacia Publica Federal AGU Anafe Cidadania CNJ

Grégore Moreira De Moura

a

Clicando em assinar vocé nunca perdera postagens importantes!

A Assine

Grégore Moreira De
Moura

E procurador federal e coordenador do Centro de Estudos da Associacio
Nacional dos Advogados Publicas Federais (Anafe) e doutor em Direito
Constitucional pela Universidade Federal de Minas Gerais. Foi diretor
nacional da Escola da Advocacia Geral da Uniao.
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