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Direitos Humanos

""Mesmo com a aprovac¢do da Lei 13.104/2015, que inseriu a pratica no rol de crimes hediondos do Cédigo
Penal, a cada dia se ouve falar de mulheres mortas por sua condi¢ao de mulher", lamenta procuradora
federal, sublinhando a importancia das chamadas a¢des regressivas

Daniela Gongalves de Carvalho *

Em 27 de novembro, o presidente da Reptiblica, Michel Temer, instituiu por decreto o
Plano Nacional de Combate a Violéncia Doméstica e o Sistema Nacional de Politicas

para as Mulheres, que teve ampla participacdao da Secretaria de Direitos Humanos.
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Assinaram o decreto de criacdo o presidente da Republica, o ministro dos Direitos
Humanos, Gustavo Rocha, e o icone nacional simbolo da luta contra a violéncia
doméstica, a farmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes. O objetivo é ampliar a rede
de prote¢do em favor da mulher e aumentar as politicas sociais de inclusdo feminina

nos diversos segmentos sociais [1].

O tema que despontou no Planalto ha muito assola diversos lares brasileiros, vem
ganhando maior divulgacdo na imprensa, e é parte da luta diaria de advogados

publicos federais, por meio das chamadas agdes regressivas.

Esse instrumento teve divulgag¢ao maior no caso do juiz condenado a ressarcir a Unido
em acao de danos morais por ofender autor de a¢ao que chegou usando chinelos [2] e
na acdo regressiva pela autarquia previdenciaria com o objetivo de ressarcimento de
valores pagos, a titulo de pensdo, por morte aos filhos de segurada da Previdéncia
Social, vitima de homicidio praticado por seu ex-companheiro [3]. Neste espaco
destacaremos o segundo epis6dio, apresentando ao leitor o funcionamento das a¢des

regressivas.

A acdo regressiva € o instrumento processual por meio do qual a Fazenda Publica busca
o ressarcimento de despesas determinadas pela ocorréncia de atos ilicitos. A previsao

legal esta na Constituicdo, em seu artigo 37, paragrafos 4° e 5°, vejamos:

e 49 - 0Osatos de improbidade administrativa importarao a suspensao dos
direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e
o ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas em lei, sem
prejuizo da a¢do penal cabivel.

» 5° - Alei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndao, que causem prejuizos ao erario,

ressalvadas as respectivas acoes de ressarcimento.

Note-se que as a¢oOes de ressarcimento ndo possuem prazo prescricional para o seu
ajuizamento, essa a interpretacdo que a doutrina majoritaria confere ao artigo 37,
paragrafo 5°. O Informativo 596 do Superior Tribunal de Justica (STJ) trouxe um caso
que chamou a atengdo: beneficiarios da pensdo por morte de uma segurada
assassinada pelo ex-companheiro trazem inegavel despesa aos cofres publicos. Nao
fosse seu assassinato, a Fazenda nao teria tal despesa, por isso, legitima a cobranga do

autor do fato de tais despesas.
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Veja-se a ementa: “E possivel o ajuizamento de a¢do regressiva pela autarquia
previdenciaria com o objetivo de ressarcimento de valores pagos a titulo de pensdo por
morte aos filhos de segurada, vitima de homicidio praticado por seu ex-

companheiro”.

As acles regressivas constituem objeto de trabalho e orgulho no ambito da
Procuradoria Geral Federal, 6rgao vinculado a Advocacia-Geral da Unido (AGU), que
representa as autarquias e fundacoes publicas federais. Além do viés patrimonial em
ressarcir-se o Erario, tem-se o carater pedagégico com o fim de reprovar condutas nao
virtuosas (como de empregadores que nado respeitam normas de seguranca do trabalho
e causam, assim, acidentes; e casos de violéncia doméstica). Ademais, tem-se o carater
impositivo, de traducdo de posicées publicas institucionais, como a conscientizacao
acerca da seguranca no ambiente de trabalho e da prevengao a violéncia contra a

mulher.

No caso especifico das a¢des previdenciarias, ha previsdo expressa no artigo 120 da Lei
8.213/1991: “Artigo 120. Nos casos de negligéncia quanto as normas padrao de
seguranca e higiene do trabalho indicados para a prote¢ao individual e coletiva, a

Previdéncia Social propora acdo regressiva contra os responsaveis”.

Tal dispositivo cuida da hipo6tese de acdo regressiva em face do empregador por
descumprimento de normas e seguranca do trabalho. Ha ainda outras duas hipdteses:
acdo regressiva pelo cometimento de crimes de transito na forma do Codigo de
Transito Brasileiro e as acdes decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios
por ilicitos abrangidos pela Lei Maria da Penha. Essas Gltimas hip6teses se encaixam
na regra geral de responsabilizacgao civil, e sao embasadas pelos artigos 186 e 927 do

Codigo Civil.

E certo que o regramento faz mencio especifica somente aos acidentes de trabalho.
Contudo, é a origem em uma conduta ilegal que possibilita o direito de ressarcimento
da autarquia do seguro social. Tal raciocinio se acentua ainda mais ao se interpretar o
artigo 121 da Lei de Beneficios, que prevé que o pagamento das prestacdes por acidente
do trabalho pela Previdéncia Social nao excluira a responsabilidade civil da empresa ou

de outrem.
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Transparece licida a possibilidade da cumulacdo de um beneficio previdenciario
(decorrente da violéncia doméstica) com a reparacao civil oriunda de um ato ilicito, o
que culmina no ressarcimento da autarquia. Esta tese ja foi explicitamente aceita pelo
STJ no Recurso Especial 1.431.150-RS. O combate a violéncia doméstica, sob tal
perspectiva, vai além dos fins penais e atinge o patrimonio do agressor, em favor da

coletividade que suporta o gasto causado por sua violéncia.

Importante ressaltar que a competéncia para julgar as a¢des regressivas
previdenciarias é da Justica Federal. Tal restou definido no Conflito de Competéncia
59.970 perante o STJ. O polo ativo sera sempre o Instituto Nacional do Seguro Social

(INSS), agindo através da Procuradoria Federal.

N3ao é demais lembrar que dados estatisticos de violéncia contra a mulher sdo

assustadores no Brasil, de acordo com a Comissao da Mulher da OAB:

Segundo o Mapa da Violéncia 2015, o pais contabiliza 13 homicidios de mulheres por
dia. E, mesmo com a aprovacao da Lei 13.104/2015, que inseriu a pratica no rol de
crimes hediondos do Cédigo Penal, a cada dia se ouve falar de mulheres mortas por sua
condicao de mulher. Em uma apuracao feita pela revista Claudia, somente no primeiro
més deste ano foram contabilizados 50 casos de feminicidio divulgados pela midia no
Brasil. A pesquisa excluiu noticias de mulheres assassinadas sem pistas do suspeito e

da motivacao, por exemplo.

No Carnaval, a situacdo ndo foi diferente: o balango divulgado pela Policia Militar
revelou que ao menos uma mulher foi agredida a cada quatro minutos durante os cinco
dias da festa no Rio de Janeiro, entre as 8h do dia 24 de fevereiro e 8h de 1° de marco. A
PM informou que foram realizados 15.943 atendimentos neste periodo e, deles, 2.154

eram derivados de pedidos de socorro sobre violéncia contra mulher. [4]

Nao ha como distorcer os fatos: sdo, sim, assustadores. As acdes regressivas
constituem medida de implementacdo de politica publica contra a violéncia doméstica
também. Seu fulcro é a manutencao da ordem publica, o enfrentamento e a prevencao
a violéncia doméstica, coibindo o agressor de repetir fatos agressivos. Atingindo, na

linguagem popular, seu 6rgao mais valoroso: o bolso.
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* Procuradora federal, lotada no Niicleo de Acidentes do Trabalho da Procuradoria Regional
Federal da 2° Regido. Pds-graduada em Direito do Estado pela UER] e em Direito Ptblico
pela Universidade Catdlica de Petrdpolis. Integra a Associagdo Nacional dos Advogados
Publicos Federais (Anafe).

[1] http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-planalto/noticias/2018/11/entenda-o-

sistema-nacional-e-o-plano-de-combate-a-violencia-contra-as-mulheres

[2] https://www.conjur.com.br/2017-mar-09/juiz-adiou-sessao-porque-lavrador-

usava-chinelos-ressarcira-uniao

[3] https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/433556100/recurso-especial-resp-

1431150-1rs-2013-0388171-8/inteiro-teor-433556111

[4] http://www.oabrj.org.br/noticia/106795-8-de-marco-o-que-ha-para-

comemorar
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