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APRESENTACAO

O Forum Nacional Permanente de Carreiras Tipicas de Estado -
Fonacate, entidade representativa de cerca de 200 mil servidores,
apresenta a Agenda Legislativa 2018 com o objetivo de instruir os
servidores publicos arespeito dos projetos maisimportantes que os afetam
eservirdebase paraarticulacaoe mobilizacaoemdefesadosseusdireitos.

A ultima Sessao Legislativa tende a ser a mais curta da Legislatura, em
virtude da coincidéncia com as eleicoes gerais, que comprimem o
calendario. Neste ano, o impacto nos trabalhos legislativos deve ser ainda
maior, dada a atual conjuntura politica: a intervencao no Rio de Janeiro
impede a tramitacao de Propostas de Emendas a Constituicao (PEC).
Assim, o primeiro efeito notorio da intervencao federal foi a suspensao da
Reformada Previdéncia, quetramitasobaformadaPEC 287/2016.

Diante desse cenario, existe uma tendéncia a acreditar que a agenda
impopular do governo tenha se estagnado. No entanto, seria um erro se
houvesse uma desmobilizacao politica por parte dos trabalhadores, de
modo geral, e dos servidores, em particular. Se, por umlado, € verdade que
o principal projeto do Planalto tenha sido suspenso, ndo se pode
desconsiderar outros projetos que atingem diretamente os servidores
publicos.

Neste primeiro semestre, uma das matérias mais criticas para os servidores
¢oProjetode LeidoSenado (PLS) 116/2017, que dispoe sobre ademissao
do servidor estavel por insuficiéncia de desempenho. A matéria ja foi
aprovada pela Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) e
aguardavotacaonaComissaode Assuntos Sociais (CAS).

Essa pauta persecutoria ao funcionalismo tem sido uma das bandeiras
daqueles que buscam um bode expiatorio para 0 rombo das contas
publicas, resultado, emverdade, dacorrupcaoedamageréncia.

Dessamaneira, 0 Fonacate, por meio desta Agenda, se incumbe da missao
de informar seus membros, parceiros e a sociedade nao so sobre as
ameacas que circundam seus direitos, como tambeém a respeito de novas
conquistasque podemseralcancadas.
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CONGRESSO NACIONAL:
POSICIONAMENTO E
SITUACAO ATUAL
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Negociacao Coletiva na Administracao Publica

PL 3831/2015
do senador Antonio Anastasia (PSDB/MG)

Ementa: Estabelece normas gerais para a negociagao coletiva
na administracao publica direta, nas autarquias e nas fundacoes
publicas dos poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Explicacao
O texto aprovado no Senado Federal e na Camara dos Deputados:
1. Disciplina a negociacao coletiva no servico publico nas trés esferas

administrativas e na administracao direta e indireta.
2. Alcanga todos os Poderes, além do Ministério Publica e da

Defensoria Publica.
3 Estabelece que compete ao ente publico definir o rgao que o
representara na mesa de negociagao permanen g.

Observacao:

Durante o processo de finalizagao desta Agenda
Legislativa, o Veto Integral 44/2017 & proposicao
fol mantido em Sessao Conjunta do Congresso
Nacional.

Dado o envolvimento da maior parte das
entidades aflliadas, o projeto permaneceu aqui
relacionado para ser utilizado como base para
atuacoes futuras relacionadas a essa tematica.
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CAMARA DOS DEPUTADOS:
POSICIONAMENTO E
SITUACAO ATUAL
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Nova Lei de Licitacdes

PL 1292/1995
Do entao Senador Lauro Campos (PT/DF)

Ementa: Altera a lei 8666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o
art. 37, inciso XXI, da Constituicado Federal, e institui normas para
licitacOes e contratos da Administragao Publica e da outras
providéncias.

Explicagao

Obriga o contratado a naotificar a administracao publica, em oito dias, sobre
as subcontratagoes que realizar. Estao apensadas 227 propostas ao texto
principal, as quais, entre outros temas, estabelecem que:

1. O pregao nao se aplica as contratagoes de servicos tecnicos
especializados, como obras e servicos de engenharia de grande porte.

2 Em contratos acima de R$ 100 milhoes sera obrigatdrio a contratagao
de seguro-garantia de 30% desse valor.

Posicionamento: Convergente com ressalvas

Situacao

Comissao Especial. Aguarda parecer do relator, dep. Joao
Arruda (PMDB/PR)

—_—0
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Reforma da Previdéncia

PEC 287/2016
do Poder Executivo

Ementa: Altera os arts. 37, 40, 109, 149, 167, 195, 201 e 203 da
Constituicao, para dispor sobre a seguridade social, estabelece
regras de transicao e da outras providéncias.

Explicagao

1. Altera a idade minima e o tempo de contribuicao para se aposentar.
2. Equipara as regras do Regime Geral e do Regime Proprio dos
servidores publicos.

3. Cria regras de transicao.

Q Posicionamento: Divergente

Situacao

Plenario. Aguarda votacao do relatorio do dep. Arthur Oliveira

Maia (PPS/BA) c
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Fim da contribuicao de inativos

PEC 555/2006
do entao deputado Carlos Mota (PSB/MG)

Ementa: Revoga o dispositivo da Emenda Constitucional 41
(Reforma da Previdéncia), acabando com a cobranga de
contribuicao previdenciaria sobre os proventos dos servidores

publicos aposentados.

Explicacao
O substitutivo aprovado na Comissao Especial estabelece:
1. Reducao da contribuicao em 20% a cada ano, a partir dos 60 anos

deidade.
2. Fim da contribuicao aos 65 anos de idade.
3. Incidéncia da contribuicao apenas sobre a parcela excedente do

teto do RGPS.

O Posicionamento: Convergente

Situacao

Plenario. Aguarda votacao do relatorio do dep. Amaldo Faria de

S4 (PTB/SP) :
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Adicional noturno para servidores que recebem
subsidios

PEC 339/2009
do deputado Vicentinho (PT/SP)

Ementa: Assegura o direito ao adicional noturno aos policiais
militares, bombeiros militares e aos integrantes dos 0rgaos de
seguranga publica.

Explicagao
O substitutivo aprovado na Comissao Especial estabelece:
1. Adicional noturno para diversas carreiras remuneradas por

subsidios.
2. Que lei podera definir requisitos diferenciados de admissao quando

a natureza do cargo o exigir.

0 Posicionamento: Convergente

Situacao

Plenario. Pronta para votacao. Relatoria a designar.

11
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Divulgacao de gastos indenizatorios

PL 5317/2009
do entao senador Expedito Junior (PR/RO)

Ementa: Autoriza as providéncias para a divulgacao, pela internet,
das informacoes relativas a gastos publicos classificados como

indenizatorios.

Explicacao
A0 projeto principal, encontram-se apensados 24 projetos, que, em

geral estabelecem que:
1. Os Poderes da Republica e os demais orgaos federais, dos estados e

dos municipios, bem como empresas publicas e sociedades de economia
mista e ficarao obrigados a divulgar, pela internet, informacgoes relativas a
gastos publicos classificados como indenizatorios.

2. Poderao ser divulgados tambem os gastos feitos com o Cartao de
Pagamento do Governo Federal (CPGF).

3. Entidades que recebam recursos publicos, como ONGs, tambem

estarao obrigadas a prestar contas sobre seus atos.

Posicionamento: Convergente com ressalvas

Situacao

CCJC. Aguarda designagao de relator
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Aposentadoria especial para atividades de risco

PLP 330/2006
do entao deputado Mendes Ribeiro Filho (PMDB/RS)

Ementa: Regulamenta oinciso Ildo § 4°do art. 40 da
Constituicao, que dispde sobre a concessao de aposentadoria
especial a servidores publicos que exercam atividade de risco.

Explicacao
O texto original do projeto preveé:
1. Aposentadoria voluntaria ao servidor policial homem que contar 30 anos

de contribuigao e pelo menos 20 anos de exercicio em cargo de natureza
policial.

2. Aposentadoria voluntaria a servidora policial que contar 25 anos de
contribuicao e pelo menos 156 anos de exercicio em cargo de natureza
policial.

3. Aposentadoria compulsoria, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicao, aos 65 anos de idade, se homem, e 60 anos de idade, se
mulher; independente da natureza dos servicos prestados.

Posicionamento: Convergente com ressalvas

Situacao

CTASP. Aguarda designacao de relator.

13
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Organizacao sindical

PEC 314/2004
do deputado Ivan Valente (PSOL/SP)

Ementa: Altera a Constituicao Federal para dispor sobre a
Organizagao Sindical

Explicacao
O projeto estabelece:
1. Autonomia das entidades sindicais, sem interferéncia do poder

publico.
2. Direito de greve do servidor publico.
3. Liberdade de representacao sindical nos locais de trabalho.

4. Negociacao coletiva para a administragao publica.

Q Posicionamento: Convergente

Situacao

CCJC. Aguarda designacao de relator.

14
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Licenca classista para 0s servidores da seguranca
publica

PL 4825/2016
do deputado Arnaldo Faria de Sa (PTB/SP)

Ementa: Trata do afastamento para exercicio de licenca classista
dos servidores integrantes dos orgaos de seguranca publica.

Explicacao

1. O projeto assegura licenca classista remunerada para servidores de
acordo com o numero de associados das entidades.

2. Somente poderao ser licenciados os servidores eleitos para cargos
da Direcao Executiva.

3. Alicenca tera duragao igual a do mandato, podendo ser renovado
em caso de reeleicao.

Q Posicionamento: Convergente

Situacao

Plenario. Aguarda andlise de recurso do autor contra despacho
de arquivamento feito pela Mesa.

15
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Regulamentacao de greve em servicos essenciais

PL401/1991
do entao deputado Paulo Paim (PT/RS)

Ementa: Define 0s servicos ou atividades essenciais, para 0s
efeitos do direito de greve, previsto no paragrafo 1°do art. 9° da
Constituicao Federal.

Explicacao

O projeto original abarca apenas a urgéncia medica como atividade
essencial, mas os 16 projetos apensados e ele dispdem sobre:

1. Inclusao de outras areas no rol de atividades essenciais, tais como

educacao para portadores de necessidades especiais de aprendizagem:
Previdéncia e Assisténcia Social.

2. Proibicao da demissao dos trabalhadores grevistas durante a greve ou
em razao dela.

3. Proibicao da interferéncia das Forcas Armadas em conflitos trabalhistas.

Posicionamento: Convergente com ressalvas

Situacao

CCJC. Aguarda designacao de relator.
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Permissao a servidores administrativos o exercicio
do magisterio

PEC 219/2012
da entao deputada Andreia Zito (PSDB/RJ)

Ementa: Permite que servidores publicos das carreiras
administrativas possam exercer o cargo de professor.

Explicacao
O projeto permite a acumulacao do cargo de professor com outro, de
natureza administrativa, técnica ou cientifica.

° Posicionamento: Convergente

Situacao

CCJC. Aguarda designacao de relator.

17
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Assedio moral como improbidade administrativa

PL 817/8/2014
do entdo senador Inacio Arruda (PCdoB/CE)

Ementa: Altera o art. 11 da Lei n® 8.429, para caracterizar o assedio
moral como ato de improbidade administrativa.

Explicacao
A0 projeto principal encontram-se apensados dois projetos. O

texto aprovado no Senado Federal altera a Lei de Improbidade
Administrativa, para estabelecer o assedio moral como ato de

improbidade administrativa.

Q Posicionamento: Convergente

Situacao

CCJC. Aguarda designacao do relator.

18
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Regulamentacao do teto remuneratorio
PL6726/2016
da Comissao Especial do Extrateto do Senado Federal

Ementa: Regulamenta o limite remuneratorio de que tratam o
inciso Xle 0s §§ 9% e 11 doart. 37 da Constituicao Federal.

PL 3123/2015
do Poder Executivo
Ementa: Disciplina, em ambito nacional, a aplicacao do limite

maximo remuneratorio mensal de agentes politicos e publicos.

Explicagéo

AO projeto principal encontra-se apensado o PL 3128/20156. O texto
aprovado no Senado Federal estabelece uma lista de rendimentos
que serao considerados para efeitos do teto remuneratorio.

Posicionamento: Convergente com ressalvas

Situagao

Comissao Especial. Aguarda parecer do relator, dep. Rubens
Bueno (PPS/PR)

e —
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Lei Geral dos concursos publicos

PL 2562/2003
do entao senador Jorge Bornhausen (PFL/SC)

Ementa: Dispoe sobre as normas gerais relativas a concursos
publicos.

Explicacao
Ao projeto principal encontram-se apensados mais de 30 projetos.
O texto aprovado no Senado Federal estabelece regras gerais

sobre:
1. Editais e inscricoes.

2. Elaboracao e aplicacao das provas.
3. Aprovacao de candidatos.
4. Atos contra 0 concurso publico.

Posicionamento: Convergente com ressalvas

Situagao

CCJC. Aguarda designacao do relator. :
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Aposentadoria integral por invalidez para
servidores

PEC 56/2014
da entao deputada Andreia Zito (PSDB/RJ)

Ementa: Assegura proventos integrais a aposentadoria por invalidez
permanente em todas as hipoteses e estabelece a revisao dos
proventos de aposentadorias por invalidez ja concedidas, com
efeitos financeiros a partir da data da promulgacao da Emenda
Constitucional,

Explicacao
O texto aprovado na Camara dos Deputados e na CCJ do Senado
Federal prevé:

1. Tratamento isonomMIco para 0s servidores aposentados por invalidez,
independente da causa que originou a invalidez.

2 O valor dos proventos e 0s criterios para sua corre¢ao ficarao
condicionados & data do ingresso no servico publico.

3. Alintegralidade e a paridade so serdo asseguradas aos ingressos até 31
de dezembro de 2003, data da publicagao da Emenda Constitucional 41.

O Posicionamento: Convergente

Situacao

Plenario. Pronta para votagao do parecer do relator sen. Romero
Juca (MDB/RR)

_—_—mm0
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Demissao de servidores por insuficiéncia de
desempenho

PLS 116/2017
da senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE))

Ementa: Regulamenta o art. 41, § 1°, Il da Constituicao Federal,
para dispor sobre a perda do cargo publico por insuficiéncia de
desempenho do servidor publico estavel.

Explicacao
O substitutivo aprovado na CCJ prevé:
1. A produtividade e a qualidade como fatores avaliativos fixos.

2. Inovacao, responsabilidade, capacidade de iniciativa, foco no
usuario/cidadao como possiveis criterios variaveis.

3. Uma comissao para avaliar o desempenho do servidor.

Q Posicionamento: Divergente

Situacao

CAS. Aguarda parecer do relator, sen. Airton Sandoval (MDB/SP).

23
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Regulamentacao do direito de greve dos
servidores publicos

PLS 287/2013.
do Forum Permanente de Carreiras Tipicas de Estado (Fonacate)

Ementa: Dispoe sobre as relagdes do trabalho, o tratamento de conflitos, o direito
de greve e regulamenta a Convengao n° 151 da Organizac¢ao Internacional do
Trabalho -OIT, estabelecendo as diretrizes da negocia¢ao coletiva no ambito da
administracao publica dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

PLS 701/2011
do senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB/SP)

Ementa: Disciplina o exercicio do direito de greve dos servidores publicos.

Explicacao
O texto aprovado na CDH estabelece:
1. Que a participagado em greve nao desabona o servidor em avaliagoes

de desempenho.

2. As mesas de negociagao com representantes da administracao publica
e dos servidores.

3 Que ¢ da competéncia da Justica do Trabalho o julgamento de
dissidios e agoes sobre greves.

O Posicionamento: Convergente

Situacao

CCJ. Aguarda votagao do parecer do relator, sen. Paulo Paim (PT/RS),

favoravel com emendas ao PLS 287 e contrario ao PLS 701 :
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Medidas de combate a corrupgao

PLC 27/2017
de iniciativa popular

Ementa: Estabelece medidas de combate a impunidade e a
corrupeao, alterando, entre outros dispositivos, 0 Codigo Penal e
Caodigo de Processo Penal.

Explicacao
O texto aprovado na Camara dos Deputados:
1. Considera razoavel duracao do processo 0 prazo que nao exceda

3anos nainstancia originaria e 1 ano na recursal.

2. Define crimes de abuso de autoridade dos Magistrados e dos
membros do Ministerio Publico.

3. Prevé treinamento para os servidores publicos a respeito de
procedimentos em situacoes propicias a atos de improbidade
administrativa e crimes contra administracao publica.

Posicionamento: Convergente com ressalvas

Situacao

CCJ. Aguarda designacao de relator.

25
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SIGLAS UTILIZADAS

Congresso Nacional
MP - Medida Provisoria
VET-Veto

Camara dos Deputados

CCJC - Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania

CFT - Comissao de Financas e Tributacao

CSPCCO - Comissao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado

CSSF - Comissao de Seguridade Social e Familia

CTASP - Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico
CESP - Comissao Especial

PL - Projeto de Lel

PLP - Projeto de Lei Complementar

PEC - Proposta de Emenda a Constituicao

Senado Federal

CAE - Comissao de Assuntos Economicos

CAS - Comissao de Assuntos Sociais

CCJ-Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

CDH - Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
CTFC - Comissao Transparéncia, Governanca, Fiscalizacao e
Controle e Defesa do Consumidor

PLS - Projeto de Lei do Senado

PEC - Proposta de Emenda a Constituicao
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