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ADVOGADOS

ESTUDO SOBRE A OPCAO DE MIGRAGCAO DE REGIME PREVIDENCIARIO APLICAVEL AOS SERVIDORES
PUBLICOS FEDERAIS EMPOSSADOS ANTES DE 4 DE FEVEREIRO DE 2013

1. INTRODUCAO

Por solicitacdo da Associacdo Nacional dos Advogados Publicos Federais, doravante
denominada Associacdo ou Anafe, o presente estudo foi desenvolvido com o objetivo de analisar
aspectos relevantes para a tomada de decisao, pelos servidores publicos federais empossados antes de
4 de fevereiro de 2013, quanto a migracao, ou ndo, para o novo regime previdenciario que foi instituido
a partir da citada data.

Em que pese ter esse objetivo precipuo, o estudo também aborda, inclusive por
questdes didaticas, situacGes afetas aos servidores empossados a partir de 4 de fevereiro de 2013,
sobretudo quanto a adesdo facultativa a Fundacao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal do Poder Executivo — Funpresp-Exe.

Importante esclarecer que a resposta que se busca, quanto a melhor op¢do entre
manter-se no regime atual ou migrar para o novo regime, ndo é universal, pois depende da situacao
individual de cada servidor, bem como de cendrios econémicos e politicos — muitas vezes afetados por
circunstancias imponderdveis — conforme se abordard nas paginas que se seguem.

2. A FUNPRESP-EXE

Com previsdo de criagao dada pela Lei n2 12.618, de 30 de abril de 2012, as Fundag¢bes
de Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos - Funpresps foram constituidas com o objetivo
de permitir que a Unido limitasse os beneficios previdenciarios de seus servidores ao teto aplicavel aos
trabalhadores da iniciativa privada?, praticado pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. Tal medida
amparou-se no §14 do art. 40 da Constituicao Federal, com redagdo dada pela Emenda Constitucional
n2 20, de 15 de dezembro de 1998, o qual se transcreve:

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam
regime de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de
cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem
concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite mdximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

1 Atualmente, no valor de RS 5.645,80.
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Embora o projeto original da referida lei previsse a criagdo de uma Unica entidade de
previdéncia para gerir as aposentadorias complementares dos servidores publicos federais, no curso da
tramitacdo houve alteracao em seu texto, que culminou na promulgacao de dispositivos autorizando a
criacdo de até trés Funpresps, a saber: Funpresp-Exe (Poder Executivo), Funpresp-Leg (Poder Legislativo
e Tribunal de Contas) e Funpresp-Jud (Poder Judiciario e Ministério Publico).

Por opcao de seus mandantes, a Funpresp-Leg nao foi constituida, ficando os servidores
que seriam a ela destinados vinculados a Funpresp-Exe, mediante acordo com esta, que foi criada
mediante aprovacdo do seu Estatuto Social pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar — Previc, ocorrida em 22 de outubro de 2012. Ja a Funpresp-Jud foi criada, pela mesma
forma, no dia 14 de fevereiro de 2013.

Como o foco deste estudo sdo os servidores publicos do Poder Executivo, esclarece-se
que, embora a criacdo da Funpresp-Exe tenha ocorrido em 22 de outubro de 2012, essa nao foi a “data
de corte” que definiu se o servidor empossado estaria ou ndo afeto ao novo regime previdencidrio. Tal
data veio a ser o dia 4 de fevereiro de 2013, dia em que o plano de beneficios denominado ExecPrev
passou, efetivamente, a ser operado e executado pela Funpresp-Exe.

Por forca de disposicdo da Constituicdo Federal?, o ExecPrev — assim como os demais
planos destinados a servidores publicos — estd estruturado na modalidade de contribui¢do definida. Isso
significa que cada participante do plano possui uma conta individual em seu favor, analogamente a uma
conta corrente bancdria, onde as contribui¢cdes proprias e as da Unido em seu favor sdo depositadas.
Quando da aposentadoria, o valor do beneficio previdencidario dependera do montante que foi
acumulado na aludida conta.

E por isso que, como se vera adiante, no ExecPrev o servidor pode escolher com quanto
ird contribuir, pois sua decisdo impactard em seu beneficio futuro. J& no regime tradicional de
previdéncia, a fdrmula de calculo do beneficio esta estabelecida em lei, sendo a contribui¢do do servidor
—atualmente de 11% e com indicativo de que haverd elevagdo da aliquota incidente sobre a parcela do
salario que excede ao teto do RGPS/INSS para 14%3 — imposta pelo Estado. A esse modelo tradicional se
dd o nome de beneficio definido, contrapondo-se a estrutura de contribuicdo definida antes
mencionada.

Antes de adentrar no préximo tdpico, importante esclarecer a diferenca conceitual
entre: i) Regime de Previdéncia Complementar — RPC; ii) Funpresp-Exe; e iii) ExecPrev. O RPC é um
sistema formado por diversas entidades de previdéncia complementar, dentre as quais estdo, por

2 Vide art. 40, §15.

3 por forca da Medida Provisdria n2 805, de 30 de outubro de 2017, que se encontra com seus efeitos liminarmente
suspensos, conforme decisdo proferida pelo ministro Ricardo Lewandowski, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade - ADI n2 5.809, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).
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exemplo, a Funpresp-Exe, a Funpresp-Jud, a Previ (dos funciondrios do Banco do Brasil) e a Petros (dos
funcionarios da Petrobras), além de ser composto, também, por entidades abertas de previdéncia
complementar — EAPC ou sociedades seguradoras autorizadas a operar planos de previdéncia
complementar, dentre as quais citam-se, a mero titulo de exemplo, a Brasilprev, a Bradesco Vida e
Previdéncia e a Itau Vida e Previdéncia, que oferecem planos de previdéncia complementar a quaisquer
interessados. Embora todas essas entidades facam parte do mesmo regime, ndo ha qualquer
interligacdo patrimonial entre elas.

Dentro de cada uma dessas entidades ha organismos menores, denominados planos de
beneficios. O ExecPrev é um plano de beneficios da Funpresp-Exe, na qual também estd o plano
LegisPrev (que congrega os servidores do Poder Legislativo e Tribunal de Contas). Em que pese estejam
na mesma entidade, os planos de beneficios ExecPrev e LegisPrev sdao independentes, possuindo
patrimOnios separados, regras regulamentares proprias e contabilidades independentes.

3. REGRAS APLICAVEIS AOS SERVIDORES DO PODER EXECUTIVO QUE INGRESSARAM NO SERVICO
PUBLICO FEDERAL A PARTIR DO DIA 4 DE FEVEREIRO DE 2013

Apesar de ndo constituir objeto precipuo deste estudo, cumpre fazer alguns
esclarecimentos acerca das regras aplicdveis aos servidores publicos federais que tomaram posse a
partir do dia 4 de fevereiro de 2013. Isso tem por objetivo trazer luz ao que estd se denominando de
novo regime previdenciario dos servidores publicos federais, de modo a facilitar a compreensdo dos
aspectos a serem posteriormente abordados com o objetivo de subsidiar a op¢do pela migracdo de
regime ou pela permanéncia no atual.

Para tanto, apresenta-se, previamente e resumidamente, a forma na qual estd
organizada a previdéncia social no Brasil, sem abordar regimes especificos, como o dos militares ou dos
parlamentares, por ndo integrarem o escopo deste trabalho:

o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS: é operado pelo INSS e destinado a empregados de
empresas privadas (celetistas) e a servidores publicos de entes que ndo tenham constituido seus
RPPS*, possuindo suas regras definidas nas Leis 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991;

e Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS: s3o operados por autarquias ou diretamente
pelas proprias prefeituras, governos ou pela Unido, de modo que a criagdo de regime dessa
natureza faz com que os servidores daquele ente ndo se vinculem ao INSS, possuindo regras
proprias, descritas na lei de criagdo do respectivo RPPS, que devem respeitar o disposto no art.
40 da Constituicao Federal;

4 Atualmente, a Unido, todos os Estados, o Distrito Federal e aproximadamente 40% dos municipios brasileiros

possuem RPPS constituidos.
3
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e Regime de Previdéncia Complementar — RPC: visa oferecer beneficios complementares ao
RGPS e aos RPPS, sendo operado, no ambito do servico publico, por entidades fechadas de
previdéncia complementar — EFPC, com previsdo constitucional dada no art. 202 e regulado
pelas Leis Complementares n2 108 e 109, ambas de 29 de maio de 2001.

Importa esclarecer que os servidores que ingressaram no servico publico federal a partir
de 4 de fevereiro de 2013, ja no sobredito novo regime previdenciario dos servidores publicos federais,
estdo, concomitantemente, afetos ao RPPS da Unido, operado diretamente por esta, e ao RPC, operado
pela Funpresp-Exe, da seguinte forma:

a. O servidor contribuira, obrigatoriamente, para o RPPS (ou seja, diretamente para a
Unido) com a aliquota de 11% incidente sobre a parcela do salario do servidor que
estiver compreendida no teto do RGPS/INSS (atualmente de RS 5.645,80) e, em
contrapartida, recebera, ao se aposentar, beneficio do RPPS compativel com essa base
de contribuicdo, ou seja, nunca superior ao valor do referido teto vigente na data da
aposentadoria;

b. Adicionalmente e facultativamente, o servidor poderd contribuir para a Funpresp-Exe
(que integra o RPC), com o percentual minimo de 7,5% incidente sobre a parcela de sua
remuneracdo bruta® que exceder o teto do RGPS/INSS, formando, com esse recurso,
somado as contribuicbes a titulo de contrapartida feitas pela Unido, uma conta
individual que Ihe provera uma aposentadoria complementar no futuro.

Ou seja, nao é correto afirmar que, no novo regime previdencidrio dos servidores
publicos federais, as aposentadorias sdo geridas integralmente pela Funpresp-Exe. Em verdade, os
“servidores novos” (assim denominados aqueles empossados a partir de 4 de fevereiro de 2013)
poderdo estar vinculados a dois regimes: i) obrigatoriamente ao RPPS; e ii) facultativamente ao RPC.
Assim, no futuro, receberao beneficios independentes, pagos por cada um dos respectivos regimes —
RPPS pago diretamente pela Unido e RPC pago pela Funpresp-Exe, que é uma fundacdo de direito
privado, com personalidade juridica prépria.

No ambito do RPC podera o servidor contribuir, adicionalmente ou em substituicdo a
Funpresp-Exe, para outra entidade de previdéncia complementar a que tenha acesso. As entidades
abertas de previdéncia complementar - EAPC ou sociedades seguradoras autorizadas a operar planos de
previdéncia complementar (como a BrasilPrev, a Bradesco Vida e Previdéncia e a Itau Vida e Previdéncia,
dentre inUmeras outras), todos tém livre acesso, bastando preencher uma proposta de adesdo junto a
entidade escolhida.

5a remunerac¢do bruta considera o subsidio ou vencimento do servidor no cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer outras vantagens,
excluidas as vantagens previstas na legislacdo aplicavel ao RPPS, podendo o participante optar pela inclusdo de
parcelas remuneratdrias percebidas em decorréncia do local de trabalho e do exercicio de cargo em comissdo
(DAS) ou fungdo de confianca, na forma da Lei n® 13.328/2016.

4
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Ja para aderir a uma entidade fechada de previdéncia complementar - EFPC, o servidor
deverd verificar se tem o respectivo acesso a essa, analisando seu estatuto. A Funpresp-Exe todos os
servidores publicos federais tém acesso. Outra entidade fechada a que os servidores associados a Anafe
tém acesso é a Jusprev, tendo essa a caracteristica de ser uma EFPC associativa, posto que o que da
acesso a ela é um vinculo associativo, e ndo vinculo empregaticio. Apenas a titulo de mais um exemplo,
os advogados inscritos na OAB terdo mais uma opcao de EFPC associativa, que é a OABPreV®.

O importante é esclarecer que se o servidor contribuir para outras entidades de
previdéncia complementar que ndo a Funpresp-Exe, ndo tera direito a contrapartida de contribuicdo da
Unido, que podera ser de 7,5%, 8,0% ou 8,5%, a depender do percentual de contribui¢ao escolhido pelo
servidor e incidente sobre a parcela da remuneracdo bruta que exceder o teto do RGPS/INSS.

Assim, para os servidores de que trata este item do estudo, ndo se mostra acertada a
realizacdo de contribui¢des para outras entidades em substituicdo a Funpresp-Exe. Por outro lado, pode
ser adequada a escolha por contribuir para outras entidades, de forma adicional a Funpresp-Exe. Em
outras palavras, aquele que quiser contribuir mais do que o limite de 8,5%, podera aportar o excedente
na propria Funpresp-Exe ou em outra entidade de previdéncia complementar, cabendo, para a tomada
dessa decisdo, avaliar as condi¢des ofertadas por cada uma, tais como rentabilidade histdrica e
projetada, taxas de administracdo e de carregamento, flexibilidade do regulamento para resgate e
portabilidade, dentre outras.

Portanto, para os servidores novos, a decisdo a ser tomada é um pouco menos complexa
do que para os servidores que serdao objeto de abordagem na se¢dao posterior deste estudo, os
denominados “servidores antigos” (assim referenciados aqueles empossados no servico publico federal
antes de 4 de fevereiro de 2013). Os servidores novos estardo automaticamente vinculados ao RPPS, no
que se refere a parcela do salario igual ou inferior ao teto do RGPS/INSS e sua opcdo residir3,
unicamente, na adesdo, ou ndo, a Funpresp-Exe e/ou a outra(s) entidade(s) de previdéncia
complementar.

Antes de prosseguir, é relevante mencionar que, por forca de uma alteracdo feita na Lei
12.618 no ano de 20157, os servidores que ingressaram no servico publico desde 5 de novembro daquele
ano e que recebem remuneracdes superiores ao teto do RGPS/INSS tiveram suas inscrigdes realizadas
na Funpresp-Exe automaticamente. Desde entdo, a auséncia de manifestacdo pelo cancelamento da
inscricdo tem importado na sua permanéncia contributiva no plano ExecPrev, tornando-se irrevogavel a

6 Cada seccional da OAB possui ligagdo com uma OABPrev. Por exemplo, os membros da OAB/DF tém ligagdo com
a OABPrev-MG, com a qual a seccional do Distrito Federal firmou parceria, assim como o fizeram outras nove
seccionais, além da do préprio estado de Minas Gerais. J4 a OABPrev-SP congrega oito seccionais, além da de S&do
Paulo.

7 Vide §22 do art. 12 da Lei 12.618, com redacdo dada pela Lei n 13.183, de 4 de novembro de 2015.
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adesdo caso ndo haja pedido para saida no prazo de 90 dias. Caso haja tal pedido, as contribui¢cdes
descontadas fruto da adesdo automatica serdao devolvidas ao servidor.

Ainda com relacdo aos servidores novos, na maioria dos cenarios a adesao a Funpresp-
Exe mostra-se a decisdo mais racional. Isso porque, como ja mencionado, a contribuicdo feita pelo
servidor recebe uma contrapartida da Unido, até o limite de 8,5% da parcela da remuneracao bruta que
excede o teto do RGPS/INSS. Com isso, as contribui¢des feitas a Funpresp-Exe constituem-se em um
investimento que possui um “acelerador” de rentabilidade, devido a contrapartida de contribuigdo feita
pela Unido. H4, porém, alguns fatores a serem considerados, a saber:

a. Nem todo o valor contribuido é destinado a conta individual do servidor na Funpresp-
Exe. Supondo-se que um servidor contribuiu R$500,00 e, em contrapartida, a Unido
também contribuiu R$500,00 em seu favor. Desses R$1.000,00, aproximadamente
R$700,008 irdo para a conta individual, sendo o restante utilizado para custear
beneficios complementares do plano, como os decorrentes de morte, invalidez, custear
despesas administrativas e outras destinacdes. Ainda assim, tem-se que o aporte de
R$500,00 se converte, no ato, em R$700,00, revelando uma rentabilidade imediata de
40%, neste exemplo;

b. Casooservidor opte por realizar contribuicdes em percentual superior a 8,5% da parcela
da remuneragdo bruta que ultrapassar o teto do RGPS/INSS, a Unido somente o
acompanhara até o limite de 8,5%. Ou seja, contribuir com percentual superior a esse
limite reduz a eficiéncia do investimento, o que ndo significa dizer que o servidor ndo
deva fazé-lo. Em verdade, cada um devera verificar o valor de beneficio que almeja no
futuro e realizar contribuicdes — seja na Funpresp-Exe, seja em outra entidade de
previdéncia complementar — de modo a alcangar esse objetivo, pois, conforme ja
mencionado, em planos como o ExecPrev, o beneficio futuro se baseia no saldo
decorrente das contribui¢des realizadas. Essa contribui¢cdo adicional ao limite de 8,5%
também podera trazer beneficios tributdrios ao servidor, conforme se apresenta no
Anexo | deste estudo, em que ha explicagdes adicionais sobre a tributagdo dos regimes
de previdéncia complementar;

c. Embora o saldo constituido com as contribui¢cdes do servidor e da Unido seja alocado
numa conta individualizada na Funpresp-Exe em nome dele, os respectivos recursos nao
podem ser acessados pelo servidor a qualquer tempo. O saldo sé sera disponibilizado
ao servidor em caso de aposentadoria ou caso ele se desligue definitivamente do servico
publico federal. Ou seja, embora eficiente, trata-se de um investimento sem liquidez, o

8o percentual de contribui¢cdes que ndo é destinado a conta individual, que atualmente é de aproximadamente
70%, é recalculado anualmente, podendo oscilar. Porém, ndo se tem elementos para imaginar que esse percentual
venha a ser alterado substancialmente nos préximos anos.

6
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gue se coaduna com o objetivo previdencidrio que possui, pois impede que o recurso
seja sacado antecipadamente, em caso de eventual dificuldade financeira;

d. Na hipdtese de o servidor vir a se desligar do servigo publico federal antes de aposentar,
ele podera perder parte das contribuicdes que a Unido fez em seu favor, caso opte por
resgatar, de uma soé vez, o seu saldo. Além da prdpria opcdo de resgate, que esta
detalhada a seguir, podera o servidor, por ocasido da perda do vinculo com a Unido
antes da aposentadoria, escolher:

o permanecer na Funpresp-Exe, mantendo ou n3o sua contribui¢cdo ao Plano®, até
gque complete a idade de aposentadoria, quando podera acessar seu saldo
acumulado, em forma de pagamentos mensais feitos a titulo de aposentadoria
(ou seja, ndo havera permissdo de resgate de todo o saldo em parcela Unica
guando da aposentadoria);

o) realizar uma portabilidade de seu saldo para outra entidade de previdéncia
complementar. Embora essa opg¢do faca com que o servidor ndo perca as
contribui¢cdes que a Unido fez em seu nome, na portabilidade ele ndo tera acesso
aos recursos na entidade de destino, exceto para o recebimento de
aposentadoria, paga em parcelas mensais pelo prazo minimo de 15 anos'®. Ou
seja, o valor objeto de portabilidade ndo poderd ser utilizado para posterior
resgate em parcela Unica na entidade de destino. A excecdo a essa regra reside
na portabilidade feita para entidades fechadas de previdéncia complementar
associativas (exemplos ja citados: Jusprev e OABPrev, podendo haver outras as
quais os servidores da Anafe tenham acesso), onde o resgate dos recursos
portados poderd ocorrer, por for¢ga da Resolugdo do Conselho de Gestdo da
Previdéncia Complementar - CGPC n2 6/2003'%;

o resgatar imediatamente o seu saldo, hipdtese em que tera direito a totalidade do
saldo individual constituido pelas préprias contribui¢des, acrescido do seguinte
percentual do saldo constituido por contribuicdes da Unido, de acordo com o
tempo de servigo publico federal:

Até 3 anos 0%
A partir de 3 anos 5%
A partir de 6 anos 10%
A partir de 9 anos 25%

9 Afaculdade de ndo contribuir para o Plano apds o desligamento da patrocinadora ndo se estende a contribuicdo
administrativa, que deverd sempre ser mantida pelo participante.

10 vide Lei Complementar n2 109/2001, art. 14, §49, c¢/c Resolu¢do CGPC n2 6/2003, art. 21, paragrafo Unico.
1 Vide Resolucio CGPC n2 6/2003, art. 23, §42.
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A partir de 12 anos 35%
A partir de 15 anos 40%
A partir de 18 anos 50%
A partir de 21 anos 60%
A partir de 24 anos 70%

e. O saldoindividual de cada servidor evoluira de acordo com os investimentos escolhidos
pela Funpresp-Exe. Por isso, ha riscos de ingeréncia politica, embora ndo se tenha
verificado, até o momento, qualquer prejuizo decorrente desse fator, tendo os
investimentos performado conforme os indicadores médios de mercado e devendo-se,
ainda, levar em conta que o 6rgao maximo de deliberacdo da Funpresp-Exe — o seu
conselho deliberativo — é composto por seis membros, sendo metade indicada pela
Unido e a outra metade eleita pelos servidores, o que faz com que as decisdes tenham
carater colegiado, embora o voto de qualidade seja do presidente do conselho, que
necessariamente sera um membro indicado pela Unido.

Em resumo, a menos que o “servidor novo” tenha o objetivo de exonerar-se do servico
publico precocemente (entendendo-se como precoce, para fins deste estudo, a exoneragdo antes de
completar 15 anos de servico), e que, ao fazé-lo, venha a optar por resgatar seu saldo, a adesdo a
Funpresp-Exe, com escolha de um percentual de contribuicdo minimo de 8,5%, mostra-se a decisdo
racionalmente mais adequada.

Caso o servidor tenha a convic¢do de que nao precisara dos recursos acumulados na
Funpresp-Exe antes da aposentadoria e, por isso, podera guarda-los efetivamente para a finalidade
previdencidria, poderd considerar a realizagdao de contribui¢ées em percentual superior aos 8,5%
citados. Como os recursos investidos na Funpresp-Exe ficam retidos, tornando-se disponiveis ao servidor
apenas na hipétese de aposentadoria ou término do vinculo com o servigo publico, devera sopesar suas
necessidades financeiras a curto e médio prazo antes ao decidir por fazer os aportes.

Abstraindo essa falta de liquidez, observa-se que a Funpresp-Exe oferece boas
condigdes para recepcionar contribuigdes adicionais ao limite de 8,5%, ainda que sem a existéncia de
contrapartida contributiva da Unido. Isso porque, atualmente, na Funpresp-Exe ndo sdo cobradas taxas
de administracdo e de carregamento sobre as contribuicdes que ultrapassam o limite de 8,5%*2.

O referido diferencial anticompetitivo da Funpresp-Exe (auséncia de liquidez dos
recursos nela investidos) ndo se observa nas entidades abertas de previdéncia complementar nem nas
entidades fechadas de previdéncia complementar associativas. Assim, no quesito liquidez, ha vantagens

12 14 em relagdo as contribuicGes feitas até o limite de 8,5%, mantém-se a taxa de administracdo (incidente sobre
o patriménio) nula, mas cobra-se taxa de carregamento (incidente sobre cada contribuigdo) de 7%, que é uma taxa
alta, mas que, ainda assim, devido a contrapartida feita pela Unido, faz ser vantajosa a realizacdo de contribuigdes.
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em contribuir para tais entidades, no que tange a parcela que excede aos 8,5% de contribuicdo sobre a
remuneracdo bruta que exceder o teto do RGPS/INSS.

Porém, esse ndo é o Unico fator a ser analisado. Rentabilidade histérica e projetada da
entidade, taxas de administra¢do e de carregamento praticadas, flexibilidade de contribuicdo e resgate
e estrutura de tecnologia da informacdo adotada sdo alguns dos outros aspectos que devem ser
avaliados na escolha da instituicdo onde serao feitas contribuicGes excedentes ao limite de 8,5%

E importante frisar que contribuicdes adicionais ao limite citado se justificam,
principalmente, pelo fato de que a contribuicdo de 8,5% pode nado ser suficiente para que o servidor
obtenha, no futuro, um beneficio compativel com o que deseja, lembrando que o beneficio a ser
recebido pela Funpresp-Exe ou por qualquer outra entidade de previdéncia complementar dependerd
do saldo acumulado. Ou seja, quanto maiores forem as contribui¢Ges, maior sera o beneficio no futuro.
A Funpresp-Exe, assim como as outras entidades de previdéncia complementar, oferecem simuladores
de beneficio que correlacionam a contribuicdo escolhida com o beneficio a ser recebido no futuro.

Ha, também, questdes tributarias envolvidas. Conforme se pode verificar em explicacdo
mais detalhada constante do Anexo | deste estudo, as contribui¢des feitas para planos de previdéncia
complementar sdo dedutiveis da base de cdlculo do Imposto de Renda de Pessoa Fisica — IRPF até o
limite de 12% da renda bruta anual. Isso significa que um servidor que recebe RS 20.000,00 mensais
poderd deduzir mensalmente de sua base de célculo para célculo do IR até RS 2.400,00. Caso opte por
contribuir com a aliquota de 8,5% para a Funpresp-Exe, aportard mensalmente RS 1.220,11, uma vez
que tal aliquota incide sobre a parcela da remunerac¢do que excede o teto do RGPS/INSS, atualmente de
RS 5.645,80.

Restard, ainda, RS 1.179,89 mensais que poderdo ser utilizados para abatimento da base
de calculo do referido imposto. Esse valor serd objeto de beneficio fiscal se aportado em qualquer EFPC
(inclusive Funpresp-Exe ou as entidades associativas ja citadas como exemplo: Jusprev, OABPrev) ou em
qualguer EAPC, exceto no que se refere aos planos do tipo VGBL.

O aporte em planos VGBL é adequado para pessoas que fazem declaracdo de Imposto
de Renda pelo modelo simplificado, o que dificilmente serd a realidade dos servidores dessa Associagao
que contribuirem com os 8,5% para a Funpresp-Exe®3. Se, implementada tal contribuicdo para a
Funpresp-Exe, ainda assim prevalecer a declaragdo simplificada como o modelo mais vantajoso, entdo
o servidor deverd escolher em uma EAPC/sociedade seguradora um plano do tipo VGBL para a realizacdo
das contribui¢des adicionais aos 8,5%. Do contrdrio, deve escolher contribuir para uma EFPC ou para um

13¢ possivel que, atualmente, a declaragdo simplificada seja a adotada pelo servidor que ndo realiza contribui¢des
para a Funpresp-Exe. Porém, ao se implementar a contribuigdo no citado patamar de 8,5%, é muito provavel que
prevaleca a declaragdo pelo modelo completo.
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plano do tipo PGBL em uma EAPC/sociedade seguradora®®. No Anexo | deste estudo hd maiores detalhes
sobre essas questdes tributarias.

Por fim, na escolha do meio que utilizarad para o aporte de contribuicdes adicionais aos
8,5% que se recomenda sejam vertidos a Funpresp-Exe, o servidor também podera levar em conta
aspectos de diversificacdo, o que a teoria econdmica ensina ser um fator mitigador de riscos. O
argumento da diversificacdo pesa contra a alocacdo de recursos superiores aos 8,5% na Funpresp-Exe,
qgue, por outro lado, possui suas virtudes, especialmente a auséncia de taxas de administracao e
carregamento, como ja citado.

4. REGRAS APLICAVEIS AOS SERVIDORES DO PODER EXECUTIVO QUE INGRESSARAM NO SERVICO
PUBLICO FEDERAL ANTES DO DIA 4 DE FEVEREIRO DE 2013

4.1. REGIMES DA INTEGRALIDADE E DA MEDIA

Para os servidores em exame, também denominados, para fins didaticos, de “servidores
antigos”, ha dois regimes diferenciados, decorrentes, especialmente, da Emenda Constitucional n2 41,
de 19 de dezembro de 2003, publicada no Diario Oficial da Unido no ultimo dia daquele ano, comumente
denominados de “regime da integralidade” e “regime da média”. Assim estdo caracterizados cada um
deles:

e Regime da integralidade: prevé que o servidor que ingressou no servigo publico até 31 de
dezembro de 2003 poderd aposentar-se com o mesmo saldrio do cargo efetivo, inclusive
incorporando os respectivos reajustes dos servidores ativos em sua aposentadoria®®. Nesse
regime, os servidores podem ser divididos em dois grupos, a saber:

o Agqueles que ingressaram no servico publico a partir da publicagio da Emenda
Constitucional n? 20, em 16 de dezembro de 1998: tém direito ao regime da
integralidade se cumprirem os seguintes requisitos de elegibilidade:

a) Se homem: 35 anos de contribuicdo; 20 anos de efetivo exercicio no servico
publico; 10 anos na carreira; 5 anos no cargo; e 60 anos de idade;

14 adicionalmente as consideragdes feitas neste estudo, o servidor podera considerar a obteng¢do de assessoria
especializada para auxilia-lo na escolha pela realizagdo de contribuigdes em uma EFPC (e, se for esse o modelo, em
qual EFPC) ou em uma EAPC (igualmente decidindo sobre qual a instituicdo a ser contratada).
15 A denominada “paridade” de reajustes entre ativos e inativos ndo necessariamente é uma vantagem do regime
da integralidade, pois ha possibilidade de os servidores ativos terem reajustes inferiores ao indice de inflagdo que
reajusta os beneficios no regime da média (que é o INPC), o que torna tal paridade prejudicial.
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b) Se mulher: 30 anos de contribuicdo; 25 anos de efetivo exercicio no servigo
publico; 15 anos na carreira; 5 anos no cargo; e 55 anos de idade.

o Aqueles que ingressaram no servico publico antes de 16 de dezembro de 1998: além de
terem os mesmos direitos daqueles que ingressaram posteriormente a referida data,
tém, também, o direito de aposentarem-se pelo regime da integralidade se cumpridos
os seguintes requisitos de elegibilidade:

a) Se homem: 35 anos de contribuicdo; 25 anos de efetivo exercicio no servico
publico; 15 anos na carreira; 5 anos no cargo; e 60 anos de idade, reduzindo-se
um ano para cada ano que ultrapassar os 35 de contribuicao;

b) Se mulher: 30 anos de contribuicdo; 25 anos de efetivo exercicio no servigco
publico; 15 anos na carreira; 5 anos no cargo; e 55 anos de idade, reduzindo-se
um ano para cada ano que ultrapassar os 30 de contribuicdo.

e Regime da média: prevé que o servidor que ingressou no servigo publico a partir de 12 de janeiro
de 2004 aposentar-se-a com o beneficio calculado com base na média das 80% maiores
remuneracoes (feitas para qualquer regime — RPPS ou RGPS — desde julho de 1994) atualizadas
pelo IPCA para a data do célculo®® e reajustado pelo mesmo indice e nas mesmas épocas do
RGPS (que atualmente adota o INPC como indexador, aplicando-o em janeiro de cada ano).
Aquele que ingressou no servico publico antes de 2004 também poderd adotar essas regras,
caso ndo cumpra os requisitos para o regime da integralidade ou caso este regime da média lhe
seja mais favoravel. Neste regime, os servidores também podem ser divididos em dois grupos:

o Aqueles que ingressaram no servico publico a partir da publicagdo Emenda
Constitucional n2 20, em 16 de dezembro de 1998: tém direito ao regime da média se
cumprirem os seguintes requisitos de elegibilidade:

a) Se homem: 35 anos de contribui¢do; 10 anos de efetivo exercicio no servico
publico; 5 anos no cargo; e 60 anos de idade;

b) Se mulher: 30 anos de contribuicdo; 10 anos de efetivo exercicio no servigo
publico; 5 anos no cargo; e 55 anos de idade;

c¢) Com 65 ou 60 anos de idade, se homem ou mulher, respectivamente, podera o
servidor se aposentar pelo regime da média, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuigao, desde que tenha 10 anos de efetivo exercicio no servigo
publico e 5 anos de cargo;

16 9 resultado do valor desse calculo ndo pode superar a ultima remuneragao da ativa do servidor, ficando limitado
a este valor.
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d) Na idade da aposentadoria compulsdria (75 anos de idade para os servidores
titulares de cargos efetivos da Unido'’), com proventos proporcionais ao tempo
de contribuicao.

o Aqueles que ingressaram no servigo publico antes 16 de dezembro de 1998: além de
terem os mesmos direitos daqueles que ingressaram posteriormente a referida data,
tém, também, a prerrogativa de aposentarem-se pelo regime da média se cumpridos os
seguintes requisitos de elegibilidade:

a) Se homem: 35 anos de contribui¢do acrescidos de 20% do tempo que, em 15 de
dezembro de 1998, faltava para atingir 35 anos de contribui¢do; 5 anos no cargo;
e 53 anos de idade;

b) Se mulher: 30 anos de contribui¢do acrescidos de 20% do tempo que, em 15 de
dezembro de 1998, faltava para atingir 30 anos de contribui¢do; 5 anos no cargo;
e 48 anos de idade.

Cumpre repisar que o regime “padrdo” vigente é o da média, de modo que o regime da
integralidade é uma excecdo, aplicavel a um conjunto de servidores que goza do direito a regras de
transicdo, conjunto esse que, com o passar dos anos, tem ficado cada vez menor e que reduzira ainda
mais se a pretendida Reforma da Previdéncia (Proposta de Emenda Constitucional — PEC n2 287/2016)
for aprovada, visto que seriam aplicadas mais restricdes para o direito ao citado regime, o que sera visto
no decorrer deste estudo.

4.2. BENEFICIO ESPECIAL

Os regimes da integralidade e da média estudados no tépico anterior serdo aplicaveis
na sua plenitude aqueles servidores que optarem por ndo realizar a migrag¢do para o chamado novo
regime previdencidrio, aplicadvel obrigatoriamente aos servidores empossados a partir de 4 de fevereiro
de 2013, que tém sido chamados, para fins didaticos, neste documento, de “servidores novos”.

Isso porque, com o advento da Funpresp-Exe, foi dada a opgao aos servidores antigos
de migrarem para o referido regime, renunciando as regras do regime a que estdo sujeitos, para:

i) Optar pelo recebimento do Beneficio Especial - BE, proporcional ao seu tempo
de contribui¢cdo, com a limitagdo da contribuicdo ao RPPS a 11% incidente sobre
o teto do RGPS/INSS, o que atualmente resulta numa contribuicdo de RS 621,04;

17 vide Lei Complementar n2 152/2015.
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ii) Em optando pelo BE, aderir, ou ndo, a Funpresp-Exe, contribuindo com o valor
minimo de 7,5% incidente sobre a parcela da remuneracdo bruta que
ultrapassar ao referido teto, que atualmente corresponde a RS 5.645,80.

Tratam-se, portanto, de duas opgdes distintas e sucessivas. Ou seja, optar pelo Beneficio
Especial ndo implica, automaticamente, a adesao a Funpresp-Exe. Contudo, como se vera adiante, sob
o ponto de vista da decisdo racionalmente mais adequada, na hipdtese de o servidor antigo optar pelo
BE, é altamente recomenddvel que faca a sua adesao a Funpresp-Exe, optando nao pela aliguota minima
de 7,5% de contribuicdo, mas, minimamente, pela contribuicdo de 8,5%, até a qual a Unido o
acompanhara, fazendo a contrapartida paritaria.

Ao optar pelo Beneficio Especial e aderir ao novo regime previdenciario, o servidor
estard concordando em ter seu beneficio pago pelo RPPS limitado ao teto do RGPS/INSS e, por isso,
como dito, passara a contribuir, doravante, com 11% aplicavel somente a parcela da remuneracao que
ndo ultrapassar o valor atual de RS 5.645,80. No entanto, considerando que o servidor antigo, em geral,
contribuiu muitos anos com aliquotas incidentes sobre a remuneracao integral, ndo seria justo que
recebesse, no futuro, um beneficio limitado ao teto, apenas pelo fato de ter a base de calculo de sua
contribuicdo limitada ao teto apds sua opcao pelo BE. Por isso, o BE vem para complementar o beneficio
calculado com base no teto, de modo que as contribuicGes passadas feitas sobre a remuneracao integral
ndo sejam em vao. O calculo do Beneficio Especial passa por seis etapas, a saber:

a) Relacionar as remuneracgtes base de contribuicGes feitas a Regimes Préprios de
Previdéncia Social — RPPS (seja da Unido, Distrito Federal, estados ou municipios),
desde julho de 1994, inclusive décimo terceiro salario;

b) Atualizar o valor de cada uma dessas remuneragées para a data atual (data do
calculo), de acordo com o IPCA, ou seja, atualizar monetariamente todas as
remuneragdes para a data do cdlculo;

c) Descartar as 20% menores remuneragoes, ja atualizadas monetariamente;

d) Calcular uma média aritmética simples das 80% maiores remuneragdes (as que
sobraram apds o descarte das 20% menores);

e) Diminuir, da média calculada, o valor do teto do RGPS/INSS (atualmente de RS
5.645,80);

f) Aplicar ao resultado o Fator de Conversdo — FC, que corresponde a quantidade de
contribuicdes (inclusive sobre décimo terceiro salario) que o servidor fez ao RPPS
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da Unido'® até a data da opgao pelo BE dividido por 455, se homem, ou por 390, se
mulher, sendo o FC limitado a um.

Note-se que os denominadores do FC, de 455 e 390, aplicaveis a homens e mulheres,
respectivamente, correspondem a 35 ou 30 anos multiplicados por 13 pagamentos anuais. Essas
guantidades de anos referem-se ao tempo minimo de contribuicdo atualmente necessdrio para a
aposentadoria ndo proporcional pelo regime da média.

Assim, caso prospere o dispositivo da Reforma da Previdéncia que prevé que a
aposentadoria integral pelo regime da média se dé somente com 40 anos de contribui¢do (para homens
e mulheres), é possivel que isso induza uma alteracdo na Lei 12.618, de modo a alterar os referidos
denominadores, o que poderd acarretar uma reducdo de até 12,5% no BE dos homens e de até 25% no
das mulheres. Acredita-se, porém, que essa possivel reducdo sé se aplicara aqueles que realizarem a
migracado apos as referidas mudancas legislativas, ndo afetando aos que migraram antes, por ter sido
consumado um ato juridico perfeito.

Como ja aduzido, ao migrar, o servidor do Poder Executivo terd, como consequéncia
imediata, a reducdo de suas contribuicdes previdencidrias feitas ao RPPS, que pelas regras da Medida
Provisdria 805/2017% sdo de 11% sobre a parcela do saldrio até o teto do RGPS e de 14% sobre o que
ultrapassar tal limite, ficando tais contribuicdes, em razdo da referida migracao, restritas a 11% sobre a
parcela do salario até o teto do RGPS.

Ou seja, se o servidor recebe um salario de RS 20.000,00, pelas regras estabelecidas pela
referida Medida Proviséria sua contribuicdo previdenciaria seria de RS 2.630,63. Caso opte pelo
Beneficio Especial, a contribui¢io reduziria para RS 621,04. Naturalmente, essa redugio de contribuicio
reflete em redugao do beneficio futuro pago pelo RPPS.

Outra consequéncia da migra¢do do servidor antigo para o novo regime previdenciario
consiste no pagamento da aposentadoria em até trés partes, a saber:

a) 12 parte: paga pela Unido, de acordo com a regra aplicavel ao servidor
(integralidade ou média), porém considerando, para o célculo, as remuneragoes
limitadas ao teto do RGPS/INSS, o que faz com que essa primeira parcela do
beneficio seja igual ou algo proximo (mas nunca superior) ao referido teto,
atualmente no valor de RS 5.645,80;

18 N3o sdo computadas, para este fim, eventuais contribui¢des feitas ao RGPS/INSS ou mesmo a outros RPPS
estaduais ou municipais.

19 Cujos efeitos encontram-se liminarmente suspensos, aplicando-se até o presente momento 11% sobre a
integralidade da remuneracgao.
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b) 22 parte: também paga pela Unido, correspondente ao Beneficio Especial,
calculado quando da sua opc¢ao e atualizado, até o momento da aposentadoria,
pelo INPC;

c) 32 parte: paga pela Funpresp-Exe, caso o servidor optante pelo BE tenha aderido
ao Regime de Previdéncia Complementar, sendo o beneficio proporcional as
contribuicdes realizadas.

Como ja mencionado na se¢do deste estudo em que se tratou dos servidores novos, aos
quais os servidores antigos se equipararao caso optem pelo migracdo (exceto no que tange ao Beneficio
Especial, que é exclusivo dos servidores antigos migrantes), a 32 parte acima citada podera ser
complementada por contribuicbes feitas a outras entidades de previdéncia complementar, sejam
abertas (como, por exemplo, a BrasilPrev, a Bradesco Vida e Previdéncia e a Itau Vida e Previdéncia). ou
fechadas associativas (a Jusprev e a OABPrev, a guisa de exemplo).

Considerando a equiparacdao, com a ressalva feita no pardgrafo anterior, que ocorrera
entre os servidores novos e antigos por ocasido da migracdo destes, ao servidor que vier a optar pela
migracdo, apds avaliados os aspectos constantes do subitem subsequente, recomenda-se a leitura e
observancia do disposto no item deste estudo dedicado aos servidores novos, sobretudo no que toca a:

a) Conveniéncia de realizagcdo de contribuicdes minimas de 8,5% para a Funpresp-
Exe, incidente sobre a parcela da remuneracdo bruta que exceder ao teto do
RGPS/INSS;

b) Motivos pelos quais pode fazer sentido realizar contribui¢des superiores ao
citado patamar de 8,5%;

c) Opcgles que o servidor possui quanto aos meios que pode utilizar para aportar
as eventuais contribui¢des adicionais aos 8,5%, para o que se deve considerar,
inclusive, questdes tributarias, necessidade de liquidez e diversificacdo.

4.3. ASPECTOS A SEREM AVALIADOS AO SE TOMAR A DECISAO QUANTO A MIGRACAO

Como se viu no tépico imediatamente anterior, a migracdo para o novo regime
previdenciario dos servidores publicos da Unido acarreta uma reduc¢do na contribuicao previdencidria
realizada ao RPPS, que pode ser substancial e serd tdo maior quanto mais elevado for o salario do
servidor. No entanto, essa redug¢do contributiva ndo deve ser o principal elemento a ser considerado
qguando da decisdo quanto a migracao.

Indubitavelmente, um dos principais elementos formadores da conviccdo pela
migracao, ou nao, consiste na realizagdo de simula¢des, visando a comparar os beneficios decorrentes
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da manutengdo no regime antigo e da migragdo para o novo regime, este considerando as trés partes
do beneficio antes referidas (RPPS limitado ao teto; Beneficio Especial; e Funpresp-Exe).

As simulacdes podem ser feitas pelo site do SIGEPE ou da Funpresp-Exe e, para realiza-
la, é necessario cadastrar no simulador (ou té-las cadastradas automaticamente, a partir de informacgées
do SIGEPE) as informacgdes pessoais do servidor, inclusive histérico de remuneracées. Consta do Anexo
Il deste estudo alguns cendrios simulados a partir de situacées hipotéticas, buscando espelhar situagdes
semelhantes a de alguns servidores ligados a Anafe, com dados fornecidos pela prépria Associacao e
amparando-se no simulador disponivel no site da Funpresp-Exe.

Importante observar que o modo como a simulacdo é feita podera enviesar o seu
resultado. Acerca desse aspecto, relacionam-se os seguintes pontos de atencdo:

a) Considerando que o servidor antigo, atualmente, contribui com 11% sobre a
totalidade da remuneracdo, percentual esse que, em se efetivando a Medida
Provisdria - MP n2 805/2017 se elevara para 14% incidente sobre a parcela da
remuneracdo que ultrapassar o teto do RGPS/INSS, a simulacdo de migracdo
deverd considerar uma contribuicdo para a Funpresp-Exe de 11% ou mesmo de
14%, a depender da crenga do servidor quanto a efetivagdo, ou ndo, da referida
MP. Assim, ndo é correto comparar o beneficio estimado no regime atual com
o beneficio decorrente da migragdo, considerando uma contribui¢cdo de 8,5%
na Funpresp-Exe, embora, na pratica, o servidor possa contribuir com esse
percentual ou mesmo até com o minimo de 7,5% (o que, pelo que ja foi exposto,
ndo é aconselhavel). Mas, frise-se, para fins de simulagdo o servidor deverd
considerar o percentual de contribuicdo para a Funpresp-Exe de 11% ou de
14%%%;

b) Sabendo-se que o Regime de Previdéncia Complementar - RPC da ao
contribuinte a opcdo de escolher pelo Regime Progressivo ou Regressivo de
Imposto de Renda, e que a escolha pelo Regime Regressivo podera acarretar
aliqguota minima de 10%, como se pode ver no Anexo | deste estudo, ndo sendo
tal beneficio fiscal extensivel aos beneficios pagos pelo RPPS, e levando-se,
ainda, em consideracdo que o beneficio pago pela Funpresp-Exe nao tera
incidéncia da contribuicdo de inativo que o RPPS pratica?!, é importante que a
comparacdo seja feita em relagdo a remuneracdo futura liquida, e ndo bruta;

20 Considera-se que ha boa chance de a decisdo liminar ser revertida, mas mesmo ndo sendo, ha possibilidade de
tal contribuicdo ser majorada para 14% por um ato do Poder Legislativo, o que ja é uma realidade no Estado do
Rio de Janeiro, por exemplo, onde, apds judicializagdo da matéria, consumou-se tal aliquota.

21 44 davidas se a contribuicdo de inativo praticada pelo RPPS incidira sobre o BE, o que ainda esta em discussdo.
Em analise legal, entender-se-ia que ndo incide, por ndo ser um beneficio pago pelo RPPS. Porém, é possivel que
haja mudangas legislativas para legitimar a cobrancga.
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c) A simulagdo do beneficio do RPC é fortemente influenciada pela taxa de
rentabilidade esperada utilizada nos calculos. No simulador disponibilizado pela
Funpresp-Exe é utilizada, como padrao, a taxa de juros real de 4% ao ano, ou
seja, acima da inflacdo. Embora, atualmente, seja possivel alcancar
rentabilidades superiores a esta, acredita-se que, para um cendrio de longo
prazo, o referido percentual estd adequado. No entanto, caso o servidor creia
que a Funpresp-Exe ou outra entidade de previdéncia complementar na qual
venha a contribuir com a parcela salarial que excede os 8,5% seja capaz de
prover taxas superiores a essa, o beneficio futuro serd maior do que o calculado
com a taxa de 4%. Naturalmente, taxas de rentabilidade inferiores a essa
gerardo efeito inverso.

Feitas as consideragdes acerca da simulacdo de beneficios nos regimes antigo e novo de
previdéncia do servidor publico, que constitui, repita-se, importantissima ferramenta de decisdo,
adentrar-se-a, a seguir, em outros aspectos que devem ser levados em consideracdo pelo servidor para
tomar a sua decisdo quanto a migracao, adicionalmente ao resultado das simulag¢des. Dividiu-se os
aspectos avaliados em questdes econémicas e politico-juridicas e questdes pessoais do servidor, como
se vé adiante.

Questoes econdmicas e politico-juridicas

a) Percentual de contribuicdo do servidor para o RPPS

E notdrio que a contribuicdo previdencidria do servidor da Unido tem se elevado
gradativamente. O percentual que até 1998 era de 6%, elevou-se, desde entdo, para 11%, passando a
incidir contribui¢des sobre aposentadorias a partir de 2013 e, agora, tenta-se nova elevagao para 14%
no que tange a parcela do saldrio que supera o teto do RGPS/INSS, aplicando-se essa aliquota também
aos aposentados.

Invariavelmente, em todos esses momentos de elevagdes contributivas houve protestos
dos servidores e judicializacdo da matéria. No entanto, seja por vias judiciais ou por vias legislativas, o
governo foi, nessas ocasides, bem-sucedido. N3o se adentra, neste estudo, no mérito quanto a
constitucionalidade e juridicidade da elevacdo contributiva de que ora se cogita. O que importa é que,
ao se analisar o histérico de movimentos semelhantes, tem-se elementos para ndo descartar a
possibilidade de reversdo da decisdo liminar que suspendeu os efeitos da MP 805/2017.

E necessdrio observar que a aliquota de contribuicdo dos servidores da Unido é
determinada por lei ordinaria (Lei n2 10.887, de 18 de junho de 2004), que significa haver uma certa
flexibilidade quanto a sua alteracdo, que pode ocorrer, inclusive, precariamente, por Medida Proviséria
— como ora o foi — e definitivamente por maioria simples no Congresso Nacional.
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De mais a mais, além da provdvel efetivacao dos efeitos da referida MP, ndo se pode
descartar possiveis novas elevacdes contributivas nas préximas décadas, o que deve ser levado em
consideracdo, especialmente por aquele servidor que se encontra mais distante da data de
aposentadoria e que estd pessimista quanto aos rumos da economia do pais e quanto ao saneamento
das contas publicas.

Isso porque dados que vém sendo divulgados pelo governo — cuja veracidade ndo é
objeto de analise neste estudo — atribuem aos servidores publicos grande parcela do déficit
previdenciario nacional. Membros do governo afirmam?? que o déficit per capita relacionado aos
servidores publicos é 15 vezes maior do que o dos trabalhadores privados, o que contribui para que haja
pressdes para a elevagao da aliquota contributiva daquele grupo.

b) Reforma da Previdéncia e outras futuras mudangas de regras

A Proposta de Emenda Constitucional — PEC n2 287/2016, que tem sido denominada de
Reforma da Previdéncia, se aprovada, trara as seguintes principais mudancas para a aposentadoria dos
servidores publicos da Unido:

o Idade minima para aposentadoria (aplicavel ao regime da integralidade e da
média) de 60 anos para homens e 55 anos para mulheres, elevando-se essa
idade em um ano a cada dois anos, estabilizando em 65 anos para os homens,
em 2028, e em 62 anos para as mulheres, em 2032;

o Exigéncia de tempo de contribuicdo minimo de 25 anos, inclusive para
aposentadorias proporcionais;

o No regime da média, calculo do beneficio com base em 100% (e ndo mais 80%)
dos saldrios de contribuicdo mantidos junto ao RPPS da Unido ou de outros
entes ou mesmo ao RGPS/INSS, a partir de julho de 1994;

o Também no regime da média, aplicagdao de um fator redutor do beneficio, que
correlacionara um percentual com o tempo de contribuicdo, de modo que
quem tiver 25 anos de contribuicdo aposentar-se-4 com 70% da férmula do
beneficio atual. Eleva-se 2 pontos percentuais a cada ano a mais de
contribuicdo, alcangando-se 80% aos 30 anos de contribui¢cdo; 90% com 35 anos
de contribuigdo; e finalmente 100% com 40 anos de contribuigao.

22 Declaragdo dada pelo Secretario de Previdéncia, Marcelo Caetano, em audiéncia realizada na Comissdo Mista
de Orcamento do Congresso Nacional, em dezembro de 2017. Vide: <http://www.valor.com.br/politica/5225295/
caetanodeficit-da-previdencia-de-servidores-e-15-vezes-maior-que-inss>
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O que se observa é uma tendéncia de que se torne cada vez mais dificil aposentar-se
pelo regime da integralidade. Quanto ao regime da média, caso a Reforma seja aprovada, prevé-se uma
estabilizacdo dessa féormula por alguns anos, uma vez que ja haveria uma brusca mudanca, na medida
em que os quatro itens citados interferem nesse regime. Isso, porém, nao implica dizer que os niveis
contributivos ficardo estaveis, como se mencionou no item anterior.

Em verdade, o futuro das regras previdenciarias esta intrinsecamente ligado a questdes
econOmicas e politicas, sendo esse ultimo fator fortemente influenciado pela manutencao, ou nado, do
limite do Teto de Gastos recentemente implantado. As proje¢des variam quanto a data, mas sdo
unanimes ao afirmar que, nos préximos anos, referido teto serd ultrapassado, caso a Reforma da
Previdéncia ndo prospere. H4, também, grande parcela dos analistas entendendo que mesmo a
aprovacdo da Reforma ndo sera suficiente para garantir a observancia do limite, sendo necessarias
outras medidas de reducdo de despesas, principalmente com pessoal (ativos e inativos).

Outro limite que vem sendo discutido e que também tem relagdo com a Reforma da
Previdéncia é a chamada Regra de Ouro, que proibe o governo de se endividar para pagar despesas
correntes, em valores acima dos investimentos. Segundo o governo, sem as pretensas mudangas nas
normas previdencidrias, a referida Regra seria descumprida, a menos que houvesse reducdo dos gastos
correntes, que sdo majoritariamente compostos por folha de salarios e aposentadorias/pensdes.

O que os especialistas afirmam é que a variavel que podera evitar essas medidas é uma
rapida e vigorosa recuperacdo da economia brasileira, com elevacdo da arrecadacao e possibilidade de
reducdo de juros. Do contrdrio, mudancgas de regras previdencidrias serdo necessarias e, inclusive, o ja
existente debate quanto a relativizagdo de direitos adquiridos tende a se acentuar.

¢) Cenario futuro de juros da economia

Atualmente, a taxa bdsica de juros, no Brasil, tem se mantido em patamares inferiores
a sua média histdrica. A continuidade da queda na taxa Selic acarreta uma maior sustentabilidade das
regras previdencidrias propostas na PEC 287 (ou seja, a eventual desnecessidade de novas reformas),
uma vez que reduz o gasto publico com o pagamento de juros da divida. Além disso, juro baixo significa,
em tese, rentabilidade mais baixa dos investimentos da Funpresp-Exe e, por consequéncia, beneficios
futuros menores?. Em outras palavras, a crenca em um cendrio sustentdvel de juros baixos é um indutor
(mas ndo o Unico fator a ser levado em consideragdo) de decisdo pela manutengdo no regime antigo.

B o parametro atualmente utilizado no simulador da Funpresp-Exe é de rentabilidade real anual de 4% ao ano.
Caso essa meta ndo seja alcancada numa média de longo prazo, entdo os beneficios podem ser menores do que
os apresentados no simulador.
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No entanto, o gréfico abaixo, aliado aos recentes e sucessivos rebaixamentos da nota
de crédito do Brasil frente as principais agéncias classificadoras de risco, demonstra que a manutencao
da taxa de juros no patamar atual é um desafio e, se houver uma reversao de tendéncia, as contas
publicas passardo a situacao ainda mais periclitante, o que eleva o risco de novas reformas e faz com
que a adesdo a Funpresp-Exe se torne mais atrativa.
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d) Reajustes do teto do RGPS/INSS

Um item que tem ficado de fora das reformas, mas que poderia vir a ser abordado no
futuro, diz respeito ao valor do teto do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, operado pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. O valor atual, de RS 5.645,80, tem sido reajustado anualmente
pelo INPC e atualmente equivale a 5,9 salarios minimos. Em 2003, ano em que a ja citada Emenda

Constitucional n2 41 foi editada, o referido teto foi estabelecido em RS 2.400,00, correspondendo a
exatos 10 saldrios minimos na época.

Apesar de tal parametro ter sofrido desvalorizagdo em termos de saldrios minimos, o
que decorre da politica de valorizagdo do piso remuneratdrio brasileiro desde entdo, o teto do
RGPS/INSS ainda é considerado elevado, se comparado com padrdes internacionais e levando-se em

consideragdo o perfil salarial da populagdo brasileira, em que apenas 7% recebe salarios superiores a
esse patamar.

Com isso, acredita-se que numa proxima modificagdo nas regras previdenciarias o
referido limite deva sofrer redugdo (ou seu indice de reajuste serd modificado, de modo que ele reduza
em termos reais, sendo corroido pela inflagdo com o passar dos anos), o que implica os seguintes efeitos:

o Para quem ndo migrar: caso prevalega a aliquota de 14% sobre a parcela
remuneratéria que excede o teto do RGPS/INSS, a reducdo do teto faz elevar o

valor de contribuicdo a ser pago pelo servidor publico federal que se mantiver
no regime antigo;

o Paraquem migrar: haverd tendéncia de redugdo da contribuigcdo previdencidria,
visto que essa incide somente até a parcela do saldrio compreendida no referido
teto, com correspondente reducdo do beneficio futuro (12 parte, dasyy trés
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que compdem o beneficio dos migrantes), que também estara limitado a tal
parametro. O Beneficio Especial (a menos que a Lei 12.618 seja alterada) nao
sofrerd mudanca, pois é calculado no momento da opcdo e, a partir de entdo,
somente atualizado pelo INPC. Caso o servidor migrante opte por contribuir
para a Funpresp-Exe (o que, como ja dito, é recomendavel), a redugao do teto
é benéfica, pois eleva a base de contribuicdo na qual o servidor possui
contrapartida contributiva da Unido.

e) Custo de transi¢ao da implantagdo da Funpresp-Exe

Com a implementacdao da Funpresp-Exe em 2013, as contribuicdes dos servidores
publicos federais novos, assim como as dos antigos que migraram foram divididas entre RPPS e
Funpresp-Exe. A parcela da contribuigdo até o teto do RGPS/INSS, sobre a qual incide a aliquota de 11%,
continuou sendo destinada ao Tesouro Nacional. Jd& a contribuicdo incidente sobre a parcela da
remuneracdo que excede ao referido teto foi perdida pelo Tesouro e passou a ser destinada — caso o
servidor tenha optado pela adesdo ao Regime de Previdéncia Complementar oficial — a sua conta
individual na Funpresp-Exe.

Embora tal medida vise a desonerar os cofres publicos, num primeiro momento a perda
da receita correspondente a contribuicdo dos servidores acarreta uma elevacdo de despesas para a
Unido. O grafico abaixo, elaborado pela Secretaria-Executiva do Ministério da Fazenda, demonstra que
a transicdo de regimes desencadeara um aumento de despesas no periodo de 20 anos a contar da
implementacdo da Funpresp-Exe, que culminara numa despesa adicional de 0,11% do PIB nacional por
volta do ano de 2033. Depois disso, as despesas caem e retornam ao nivel atual 15 anos mais tarde, por
volta de 2048. Somente a partir desse ano, a Unido colhera os frutos da implementac¢do da Funpresp-
Exe.
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A depender do nimero de migracles, esse impacto no curto prazo pode ser ainda
maior, pois a perda de receita de contribui¢des seria mais drastica. Isso é mais um ponto de preocupacao
qguanto a possibilidade de a Unido arcar com essas despesas, a luz do citado Teto de Gastos imposto. A
conclusdo que se chega é que quanto maior for o nimero de migracdes, mais provaveis serdo novas
alteracOes de regras no RPPS, impactando quem se manteve no regime antigo.

Porém, ndo se pode descartar a hipdtese de mudancas de regras também no regime
novo, como, por exemplo, a reducao do limite de 8,5% até o qual a Unido, atualmente, acompanha
paritariamente as contribuicGes dos servidores. Para tanto, haveria necessidade de mudanca de lei
ordindria (Lei 12.618).

f) Desempenho da Funpresp-Exe

Sob o ponto de vista da eficiéncia econémica da migracao para o regime novo, esta so
serd alcancada se a opg¢do for acompanhada pela adesdo ao Funpresp-Exe, com contribuicdo feita aquele
regime de, no minimo, 8,5% da parcela da remuneracdo que exceder ao teto do RGPS/INSS, que é o
limite até o qual a Unido acompanha fazendo sua contrapartida a contribuicdo do servidor.

Assim, faz-se necessario avaliar o desempenho futuro da Funpresp-Exe, especialmente
no que se refere a protecao do patrimonio do servidor. Neste sentido, importante expor que o estatuto
da mencionada fundacgdo prevé a existéncia de um conselho deliberativo (6rgdo maximo de decisdo da
Funpresp-Exe) e de um conselho fiscal (6rgdo de supervisdo da fundagdo). Ambos sdo compostos
paritariamente por membros indicados pela Unido e por servidores eleitos. Assim, dos seis membros do
conselho deliberativo, trés sdo eleitos pelos participantes e assistidos, enquanto que dos quatro
membros do conselho fiscal, dois sdo eleitos, inclusive seu presidente.

Com isso, assegura-se aos servidores o envolvimento direto na gestdo da Funpresp-Exe,
embora o conselho deliberativo seja presidido, invariavelmente, por um membro indicado pela Uniao,
que detém o voto de qualidade em caso de empate nas deliberacGes. No conselho fiscal, por sua vez, o
voto de qualidade é de um representante eleito. Em que pese ndo ter papel deliberativo, referido
conselho tem a atribuicdo de fiscalizar as atividades da Funpresp-Exe, sugerindo a¢Ges ao conselho
deliberativo e a diretoria executiva que, se ndo forem implementadas, poderao ensejar uma denuncia a
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — Previc, que tem o poder de responsabilizar
civilmente os dirigentes causadores de eventuais malfeitos, bem como, no limite, intervir na fundagao,
assumindo seu comando.

Embora todos os fundos de pensdo tenham essa mesma estrutura, tem se observado,
inclusive nas maiores EFPC do pais, casos de crimes e outros malfeitos praticados, ensejando a
ocorréncia de déficits em algumas entidades, a exigir dos participantes e assistidos que realizem
contribui¢des adicionais para sanear a situagao deficitaria.
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No caso da Funpresp-Exe, a Constituicdo Federal exige que seus planos estejam
estruturados na modalidade de contribuicdo definida, o que reduz quase a zero o risco de déficit e de
cobranca de contribui¢des adicionais. Isso, porém, nao significa dizer que os servidores que aderirem a
Funpresp-Exe estardo imunes a riscos de perda. Na verdade, pela sua estrutura, o efeito de eventuais
investimentos criminosos ou tecnicamente inadequados serdo experimentados pelos servidores
diretamente no saldo de sua conta individualizada, refletidos na reducdo da rentabilidade.

Até o presente momento, observa-se que a Funpresp-Exe tem adotado uma gestao
prudente dos seus recursos, pautando-se pelo conservadorismo — 97% dos investimentos estdo em
titulos publicos federais, porém ha uma tendéncia de diversificacdo, em razao da reducao da taxa Selic.
Naturalmente, tais titulos possuem risco (que é o denominado risco soberano), porém é um risco baixo,
mormente se comparado com outras opc¢des de investimentos. Isso tem se refletido em rentabilidades
compativeis com as médias de mercado.

Questoes pessoais do servidor

g) Intengdo ou possibilidade de deixar o servigo publico

Se o servidor recebe remunerac¢do acima do teto do RGPS/INSS (atualmente de RS
5.645,80) e cogita deixar o servigco publico (ndo sé o servigo publico federal, mas ir para a iniciativa
privada), a menos que ele ja possua os requisitos para se aposentar pelo RPPS, pode-se afirmar que a
decisdo pela migracdo sera a melhor opcao.

Isso se justifica porque o servidor que se exonerar voltard a se vincular ao INSS e,
embora tenha contribuido até aquele momento sobre remuneragdo superior ao teto do RGPS, averbara
tais contribuigdes junto ao INSS como se tivesse contribuido pelo teto.

Assim, caso opte pela migracdo, ele passard a contribuir para o RPPS pelo teto do
RGPS/INSS e, sobre o que ultrapassar esse teto, estard contribuindo para a Funpresp-Exe, onde o
dinheiro ficarad depositado em uma conta individual em seu nome, a qual o servidor podera ter acesso,
observando-se as respectivas regras regulamentares, mesmo apds deixar o servi¢o publico. Como ja
mencionado na se¢do desse estudo dedicada aos servidores novos, a adesdo a Funpresp-Exe ndo se
justifica se o servidor — seja 0 novo ou antigo — intencionar deixar o servi¢o publico e resgatar seus
recursos precocemente (estabeleceu-se, por fins didaticos, uma linha de corte de até 15 anos de servico
publico federal para determinar o conceito de saida precoce).

No entanto, se ja esta no servico publico ha mais tempo e/ou se, ao se exonerar, decidir
deixar seus recursos na Funpresp-Exe até a aposentadoria, contribuindo ou ndo, ou mesmo se portar os
recursos para outra entidade de previdéncia complementar — atentando-se para as restrigbes sobre
portabilidade informadas na secdo em que se focou nos servidores novos — a adesdo a Funpresp-Exe,
com contribui¢cdes minimas de 8,5%, é recomendada.
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A adesdo a Funpresp-Exe, nos termos dos paragrafos anteriores, poderd elevar a
eficiéncia da decisdo. No entanto, ainda que ndo venha a aderir, a mera opcao pelo Beneficio Especial
(que, como ja dito, independente da adesdo a Funpresp-Exe) ja acarreta vantagem ao servidor que tem
aintencdo de deixar o servico publico antes da aposentadoria, pois, pelo menos, ndo estara contribuindo
em vao sobre a parcela do salario que excede o teto do RGPS/INSS.

h) Regras em caso de falecimento ou invalidez

Para o servidor antigo ndo migrante, a pensao por morte deixada aos seus dependentes
serd igual a totalidade da remunera¢do do servidor (ativo ou aposentado), se inferior ao teto do
RGPS/INSS. Se superior, a parcela que exceder o referido teto sera reduzida em 30% (ou seja, considerar-
se-d 70% da parcela que exceder ao teto do RGPS). Exemplificando, se o servidor recebe uma
remuneracdo de RS 20.000,00, a pensdo sera de RS 15.693,74.

A PEC 287 estd propondo que a pensdo passe a ser de 50%, acrescido de 10% para cada
dependente que o falecido deixar (ou seja, se o servidor deixar apenas um dependente, o percentual
serd de 60%), aplicavel a totalidade da remuneragdo do servidor (ativo ou aposentado) falecido. Nesse
caso, a remuneracio de RS 20.000,00 acarretard uma pensdo de RS 12.000,00.

Caso o servidor faleca apds ter migrado para o regime novo e aderido a Funpresp-Exe,
seus dependentes terdo direito a beneficios fragmentados em trés partes, a saber:

e 12 parte: correspondente ao teto do RGPS/INSS, caso o servidor receba salario
superior ao referido teto, hoje de RS 5.645,80;

e 22 parte: correspondente ao Beneficio Especial previamente calculado quando
da opcao, reajustado pelo INPC para a data do falecimento;

e 32 parte: correspondente ao beneficio pago pela Funpresp-Exe, o qual é dado
pelo resultado de 70% da diferenca entre a média das 80% maiores bases de
contribuicdo para o RPPS da Unido e para a Funpresp-Exe (atualizadas pelo IPCA
a partir de julho de 1994 ou desde o inicio da contribui¢do) e o valor da pensao
a ser concedida pelo RPPS. O resultado sera multiplicado por um fator obtido
através da divisdao entre a média dos percentuais da contribuicdo escolhidos
pelo participante (7,5%, 8% ou 8,5%) e 8,5%.

Ja em relagdo ao beneficio por invalidez, a regra vigente para os servidores antigos é
gue a aposentadoria se dé com base na remunera¢do da atividade, proporcionalmente ao tempo de
contribuicdo, exceto se invalidez decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca
grave, contagiosa ou incuravel, quando serd integral.
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Ao migrar e aderir a Funpresp-Exe, a exemplo da situa¢cdo de pensdo por morte, o
servidor que se invalidar recebera o beneficio em trés partes:

e 12 parte: correspondente ao teto do RGPS, caso o servidor receba salario
superior ao referido teto, hoje de RS 5.645,80, proporcionalizado pelo tempo
de contribuicdo feito, relativamente ao tempo necessdrio para a aposentadoria
integral;

e 23 parte: correspondente ao Beneficio Especial previamente calculado quando
da opcao, reajustado pelo INPC para a data do falecimento;

e 32 parte: correspondente a diferenca entre a média das 80% maiores bases de
contribuicdo para o RPPS da Unido e para a Funpresp-Exe, (considerado o
periodo a partir de julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo) e o valor
recebido pelo RPPS. O resultado sera multiplicado por um fator obtido através
da divisdo entre a média dos percentuais da contribuicdo escolhidos pelo
participante (7,5%, 8% ou 8,5%) e 8,5%.

Embora complexas as regras, pode-se concluir que, desde que o servidor tenha aderido
a Funpresp-Exe contribuindo com a aliquota de 8,5%, tera — ele ou seus dependentes — situacdo mais
favoravel em caso de morte ou invalidez caso esteja no regime novo. No entanto, acredita-se que a regra
de pensdo por morte e aposentadoria por invalidez na Funpresp-Exe possa ser alterada, criando-se uma
regra especifica para os migrantes, uma vez que a regra atual gera uma discrepancia entre servidores
novos e antigos que migrarem, em razdo do recebimento do Beneficio Especial por estes.

i) Sobrevivéncia do servidor e/ou de seus dependentes além da expectativa de vida
projetada pela Funpresp-Exe

O beneficio pago pela Funpresp-Exe, como ja mencionado, decorre do saldo constituido
em nome do servidor, por suas contribui¢des e pelas contribui¢des da Unido. Esse saldo, na data da
aposentadoria, origina uma renda mensal que é inversamente proporcional a expectativa de sobrevida
do servidor e de seus dependentes (se possuem essa condigdo vitaliciamente).

Supondo que um servidor se aposente aos 65 anos de idade e que, no momento do
célculo do beneficio, tenha uma expectativa de sobrevida de 23 anos?* e n3o possua dependentes. O
seu beneficio serd calculado projetando-se que o pagamento sera realizado por 23 anos. Caso o servidor
faleca antes disso, significa que ainda restara saldo em seu nome, o qual serad pago aos seus herdeiros.
Caso ele sobreviva além dos 23 anos, seu saldo individual se esgotara.

24 0 calculo da expectativa de sobrevida é feito pela Funpresp-Exe e varia de acordo com o ano de nascimento
do servidor no momento da aposentadoria e de seu sexo, se masculino ou feminino.
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O esgotamento do saldo individual, no entanto, ndo acarreta a interrup¢do do
pagamento do beneficio, que é vitalicio. Porém, haverd uma reducado do beneficio em 20%, uma vez
que, apods os 23 anos, nao se tratard mais de um beneficio de aposentadoria que estara sendo pago, mas
este converte-se no denominado Beneficio por Sobrevivéncia, que, por definicdo regulamentar,
corresponde a 80% da aposentadoria ou pensdo que vinha sendo paga ao servidor ou a seu dependente.

Considerando que ndo existe essa reducdo no regime antigo, pode-se concluir que a
crenca, pelo servidor, de que vivera mais do que a média dos demais servidores publicos federais com
data de nascimento e sexo iguais ao seu — embora tal crenga seja meramente intuitiva — é um fator
indutor da permanéncia no regime antigo, o que, naturalmente, deve ser analisado a luz dos diversos
outros fatores que se esta a estudar.

j) Existéncia de contribui¢Ges anteriores para o RGPS ou para outros RPPS

Eventuais contribuicGes feitas pelo servidor para outros regimes, seja para o Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS, operado pelo INSS, ou para outros Regimes Proprios de Previdéncia
Social - RPPS que ndo o da Unido, podem também influenciar na decisdo quanto a migracao.

No regime antigo, ou seja, aquele em que o servidor antigo permanecerd caso nao
migre, contribui¢cdes anteriores realizadas tanto para o RGPS/INSS quanto para outros RPPS influenciam:

e no computo do tempo de contribuicdo necessdrio para a elegibilidade a
aposentadoria, seja pelo regime da média ou pelo regime da integralidade;

e no cdlculo do beneficio pelo regime da média, exclusivamente se tais contribui¢cdes
para o RGPS/INSS ou para outro RPPS tiverem sido realizadas a partir de julho de
1994.

Ja em relagdo ao servidor que migrar, a existéncia de tempo anterior no RGPS/INSS ou
em outro RPPS podera acarretar redugdo no Beneficio Especial, pois o Fator de Conversdao — FC leva em
consideragdo, em seu numerador, unicamente o nimero de contribuices feitas para o RPPS da Unido.

Em contrapartida, as contribuicdes anteriores feitas para o RGPS (que, por razbes
l6gicas, serdo iguais ou inferiores ao teto do RGPS/INSS) serdo descartadas para fins do calculo da média
de remuneragdes do servidor, base para o calculo do BE, o que tende a elevar a média. Esse descarte
ndo ocorre no calculo do beneficio do regime antigo pelo regime da média (podera ser descartado
apenas pelo critério de eliminagdo das 20% menores remuneragoes).

Em conclusdo, caso o servidor retina condices para, no futuro, aposentar pelo regime
da integralidade, o tempo anterior de RGPS/INSS ou de RPPS apresenta impacto neutro. Ja em relagdo
ao regime da média, o tempo anterior de RGPS/INSS tenderd a reduzir o beneficio, podendo ocorrer o
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mesmo com tempo anterior em outro RPPS se, naquele outro ente da federagao, as remuneragGes eram
inferiores.

Caso migre, o tempo anterior de RGPS/INSS ou de outro RPPS também poderd
prejudicar o servidor, uma vez que influencia negativamente no fator de conversdo do Beneficio
Especial, embora o tempo anterior de RGPS/INSS seja descartado para fins de cdlculo da média
remuneratdria base para o referido Beneficio.

Assim, ndo se tem como ter uma conclusdo genérica quanto a esse fator, uma vez que
dependera substancialmente do tempo anterior de RGPS/INSS ou outro RPPS que o servidor tem, bem
como de suas remuneragoes histdricas, posteriores a julho de 1994, nesses regimes.

k) Recebimento do abono de permanéncia

O servidor antigo que ja reuniu as condi¢Oes para aposentar de forma nao proporcional
(seja pelo regime da média, seja pelo regime da integralidade) no RPPS da Unido, mas que, por sua
op¢do, ndo o fez, tem direito ao denominado abono de permanéncia. Esse abono corresponde ao valor
da contribuicdo paga pelo servidor ao RPPS. Ou seja, o servidor paga as contribuicdes devidas
(atualmente de 11% sobre a remuneragdo, porém com indicativo de elevagao para 14% sobre a parcela
que ultrapassar o teto do RGPS/INSS) e recebe, a titulo de abono, valor idéntico ao dessa contribuicdo;
em outras palavras, o servidor deixa de contribuir para o RPPS.

Se esse servidor realizar a migracdo, ndo perdera o abono de permanéncia. Porém, sua
contribuicdo para o RPPS reduzira (pois passara a incidir apenas sobre a parcela da remuneragdo
compreendida no teto do RGPS/INSS) e, por esse motivo, seu abono também reduzira.

Porém, essa reducdo do abono nao é o aspecto mais relevante a ser analisado. Deve o
servidor comparar o beneficio que tera direito caso permanecga no regime antigo com as duas primeiras
partes do beneficio decorrente da migracdo, quais sejam, o beneficio pago pelo RPPS limitado ao teto
do RGPS/INSS e o Beneficio Especial.

Se as duas partes citadas forem iguais ou superiores ao beneficio do regime antigo, a
opcdo deverd ser pela migracdo. Isso dificilmente ocorrera caso o servidor tenha direito ao regime da
integralidade, porém, em situagdes especificas, como de reduc¢do real de salario ao longo do tempo,
podera acontecer. A migragdo nesse cenario se justifica pelo fato de o servidor ter garantidas as duas
partes citadas e, além disso, constituir um fundo adicional com os recursos depositados na Funpresp-
Exe, contando com a contrapartida patronal.

Em outras palavras, ao permanecer no regime antigo, ainda que sem contribuir (efeito
do abono de permanéncia), o servidor, em termos previdenciais, em nada estara se beneficiando (salvo
se estiver ainda em trajetdria ascendente salarial, em termos reais, o que podera acarretar elevacdo de
seu beneficio futuro, seja pelo regime da média, seja pelo da integralidade).

27
. __________________________________________________________________________________________________________________________________| |
Séao Paulo Brasilia Rio de Janeiro
Avenida Pedroso de Morais 1553 — 4° andar SHIS QL22, Cj.02, Casa 01 Rua México, 164 — 3° andar
CEP 05419-001 - Pinheiros - Sao Paulo — SP CEP 71650-225 Brasilia - DF CEP 20031-143 - Centro - Rio de Janeiro - RJ
T..55 11 5643-1060 T.. 55 61 3366-2228 T.:55 21 3993-5070

santosbevilaqua.com.br



santos
bevilaqua

ADVOGADOS

Assim, a migracao e a adesdao ao Funpresp-Exe permitem que o servidor receba, da
Unido, a contrapartida de até 8,5% da parcela do seu saldrio que exceder ao teto do RGPS/INSS,
consistindo-se em um ganho adicional. Porém, reitera-se que a migracao s6 é recomenddvel caso se
calcule que o beneficio limitado pelo teto do RGPS/INSS (12 parte) somado ao Beneficio Especial (22
parte) seja igual ou superior ao beneficio a que o servidor tera direito caso permanega no regime antigo.
Do contrdrio, recomenda-se permanecer nesse regime.

1) Situacdo de endividamento do servidor

A opcdo pelo Beneficio Especial acarreta, como ja mencionado, a reducdo imediata da
contribuicdo previdencidria do servidor, dos atuais 11% sobre a totalidade da remuneragdo (em
prosperando a Medida Proviséria n2 805/2017, elevara a contribuicdo incidente sobre a parcela da
remuneracdo que exceder ao teto do RGPS/INSS sera elevada para 14%) para 11% aplicavel somente a
parcela do salario que estiver compreendida até o referido teto do RGPS/INSS.

Como ja dito, a opc¢do racionalmente adequada quando da opgao pele migracao consiste
na adesdo a Funpresp-Exe, com a opcdo pela contribuicdo no patamar de 8,5% ou superior,
aproveitando-se, com isso, da contrapartida contributiva da Unido.

No entanto, para sanar situacdo momentanea de endividamento cronico, que esteja
exigindo do servidor contrair dividas a juros elevados (ou seja, aqui ndo se fala de dividas como
financiamento de apartamento, carro ou crédito consignado, que possuem taxas de juros razodveis; esta
se colocando a hipdtese de um endividamento grave, em que essas opgles de crédito mais barato ja
foram exauridas e o servidor tem de recorrer a outras formas mais onerosas), a opcao pelo Beneficio
Especial permite que o servidor, em um primeiro momento, ndo adira a Funpresp-Exe, fazendo-o em
momento posterior.

Isso faz com que haja uma reducdo de suas despesas mensais, contribuindo para o
saneamento daquela situagdo crénica, para que, retornando-se a condi¢ao de normalidade, o servidor
entdo contribua para a Funpresp-Exe, preferencialmente compensando o tempo de contribui¢do que
nio fizera, de modo a ndo prejudicar o beneficio futuro. E importante esclarecer que essa compensagdo
contributiva feita pelo servidor ndo acarreta a contrapartida retroativa por parte da Unido.

A Funpresp-Exe permite esse tipo de flexibilidade, enquanto que a manutencdo no
regime antigo ndo da ao servidor qualquer opg¢do, sendo pagar as contribui¢cdes previdencidrias mensais,
que ja sdo descontadas automaticamente em seu contracheque. Relevante mencionar que essa
flexibilidade s6 deve ser utilizada em caso de extrema necessidade, uma vez que, além de comprometer
o beneficio futuro a ser concedido e frustrar as expectativas do servidor, havera a perda da contrapartida
por parte da Unido em relagdo as contribuicdes ndo efetuadas. Ou seja, a quitagdo da divida e a
economia com os juros devera gerar um efeito financeiro mais benéfico do que o dinheiro que seria
recebido da Unido a titulo de contrapartida contributiva em nome do servidor na Funpresp-Exe.
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5. CONCLUSOES

Diversos sdo os fatores que devem ser levados em considerac¢do ao se decidir quanto a
alternativa que mais se adequa ao perfil de cada servidor. A irretratabilidade da decisdo faz com que a
op¢do quanto a migracao de regime previdenciario se torne ainda mais dificil, especialmente pelo fato
de sua adequacdo depender de aspectos econdmicos, politicos, juridicos e pessoais futuros, muitos
deles incertos e até imponderaveis.

Relativamente aos servidores que entraram no servido publico federal a partir de 4 de
fevereiro de 2013 (“servidores novos”) e que, por isso, ja terdo suas aposentadorias limitadas ao teto
do RGPS/INSS, a adesdo a Funpresp-Exe, com contribuigdo igual ou superior a 8,5% da remuneragdo
base de contribuicdo (a parcela que excede o teto do RGPS/INSS), é a decisdo racionalmente mais
adequada, a menos que o servidor pretenda deixar o servico publico precocemente (em menos de 15
anos), resgatando, de uma so vez, os recursos que investiu na Funpresp-Exe.

A decisdo por contribuir com 8,5% justifica-se no fato de que a Unido fard a
contrapartida paritaria a contribuicdo do servidor, até esse patamar. No entanto, dificilmente a
contribuicdo de 8,5% sera suficiente para suprir uma aposentadoria em nivel préximo ao ultimo salario
do servidor, a menos que o ingresso no servico publico tenha ocorrido com pouca idade (por volta dos
20 anos de idade). Assim, o servidor podera realizar simulagdes para verificar, de acordo com o beneficio
esperado, quanto, além dos 8,5%, deverd contribuir para que se chegue ao beneficio pretendido. Essa
contribuicdo adicional aos 8,5% pode ser feita por alguns meios, dentre eles:

e Na propria Funpresp-Exe, aproveitando as taxas de administra¢do e carregamento
nulas que a fundagdo oferece para contribui¢des adicionais aos 8,5%. Porém, a
contribuicdo que for aportada na Funpresp-Exe ficard nela retida, podendo ser
sacada somente em caso de término do vinculo com a Unido. Assim, para realizar
tais contribui¢cdes na Funpresp-Exe o servidor deve estar convicto de que utilizara
os recursos para fins de aposentadoria e apostar na boa gestdo dos investimentos
feitos pela referida fundagdo em conformidade com a legislacdo de regéncia;

e  Em outras entidades fechadas de previdéncia complementar associativas, como a
Jusprev ou a OABPrev, por exemplo, devendo-se avaliar as taxas de administracdo
e carregamento praticadas por essas, sopesando-a com o beneficio de as
contribuicdes para essas entidades, diferentemente do que ocorre na Funpresp-
Exe, estarem disponiveis para serem sacados pelo servidor, em caso de alguma
emergéncia;

e Em entidades abertas de previdéncia complementar - EAPC, que oferecem planos
PGBL e VGBL, sendo que:
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i) os PGBL possuem tratamento semelhante as entidades fechadas de
previdéncia complementar associativas, inclusive no que tange a possibilidade
de resgate dos recursos. Porém, em geral, possuem taxas de administracao
mais elevadas, pois as EAPC tém finalidade lucrativa e ndo contam com
representantes dos participantes na sua administracdo. Assim, eventual
vantagem competitiva dos PGBL frente aquelas entidades reside na maior
flexibilidade de pagamento de contribuicdes e de forma de recebimento do
beneficio ou resgate; na maior estrutura dessas entidades, que, em geral,
integram grandes conglomerados financeiros; e na busca por maiores
rentabilidades, o que costuma ocorrer especialmente quando se recorre a
contratagdes com assessoria de investimentos especializada;

ii) Os VGBL possuem unicamente uma diferenca em relacdo aos PGBL, que
reside no tratamento tributario. E um instrumento recomendado para quem
faz declaracdo de imposto de renda pelo modelo simplificado, o que
dificilmente ocorrerd para quem ganha salarios superiores a RS 20.000 e que
ja contribui com os 8,5% citados para a Funpresp-Exe. Porém, caso a
declaracgdo simplificada seja aplicavel a situacao do servidor (importante frisar
que o modelo de declaracdo deve ser avaliado apds ja iniciadas as
contribui¢des para a Funpresp-Exe em 8,5%, o que podera fazer mudar o
modelo de declaragdo aplicavel, de simplificado para completo), entdo o VGBL
serd o instrumento previdencidrio mais recomendado para o servidor, que, se
tiver a devida disciplina financeira, poderd também utilizar outros
investimentos ndo previdencidrios para fazé-lo, desde que mantenha a
regularidade de contribui¢des e as mantenham investidas até a aposentadoria.
No entanto, ao optar pelo VGBL (em detrimento de outros investimentos ndo
previdencidrios), pode-se gozar de beneficios tributarios inerentes a planos de
previdéncia complementar, notadamente a op¢do pelo Regime Regressivo de
Imposto de Renda, melhor detalhado no Anexo | deste estudo.

No que tange aos servidores que entraram no servigo publico antes de 4 de fevereiro
de 2013 (“servidores antigos”), diversos sdo os aspectos que circundam a decisdo pela migracdo,
compreendendo a primeira decisao, que é a opgdo pelo Beneficio Especial; e a segunda, que se refere a
adesdo a Funpresp-Exe.

Nem sempre a decisdo pela migracdo serd a mais adequada. Porém, quando for,
certamente estard vinculada a concomitante adesao a Funpresp-Exe, com contribuigao minima de 8,5%
sobre a parcela do saldrio que ultrapassar o teto do RGPS/INSS, valendo-se os mesmos comentarios
feitos em relagdo aos servidores novos no que tange a conveniéncia de realizacdo de contribui¢Ges
adicionais aos 8,5% em outras entidades — abertas ou fechadas — de previdéncia complementar ou na
propria Funpresp-Exe.
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A tabela a seguir apresenta situaces relacionadas aos aspectos analisados neste
documento e as correlaciona com a indicacdo ou nao pela migragdo. Naturalmente, a decisdo deve ser
tomada analisando-se o conjunto de situacdes, bem como a relevancia de cada uma delas para cada

servidor:
Situagao Indicativo Observagoes
Ter a possibilidade de Permanecer | O regime da integralidade tende a conceder beneficios mais elevados. Quanto
aposentar pelo regime noregime | a forma de reajuste, paritiria a dos servidores da ativa, isso ndo
da integralidade antigo necessariamente é um beneficio, se comparado a forma de reajuste do regime
da média, que é o INPC. Prevé-se que, caso haja reformas posteriores, torne-
se cada vez mais dificil aposentar-se pelo regime da integralidade. Portanto, o
servidor deve também levar em consideragdo o tempo faltante para ter direito
a esse regime, sopesando o risco de outras reformas previdencidrias até |a.
A simulagdo indicar Permanecer | Asimulacdo a ser realizada devera comparar situagdes contributivas idénticas,
gue o beneficio no no regime | ou seja, deve-se considerar a contribui¢do para a Funpresp-Exe em 11%,
regime antigo supera a antigo elevando para 14% a parcela que excede o teto do RGPS/INSS caso o servidor
soma das trés parcelas acredite que a MP 805 prosperara. Além disso, a comparagdo deve observar
de beneficio os beneficios liquidos de IR e de contribuigdo de inativo, uma vez que o
decorrentes da opgao beneficio pago pela Funpresp-Exe goza da opgdo pelo Regime Regressivo de IR
pela migracdo e ndo cobra contribui¢gdes dos aposentados. Ademais, deve-se atentar para a
estimativa de rentabilidade utilizada no simulador, que considera que uma
taxa de 4% no cendrio de médio/longo prazo.
Acreditar na Migrar para | Embora esteja havendo judicializacdo da aplicagdo da MP 805, que
superveniéncia da o regime determinou a elevagdo da aliquota contributiva dos servidores, ha
aliquota de 14% novo possibilidade de que, seja por decisdo do judicidrio ou por ato do legislativo,
prevista na MP 805/17 essa aliquota se consolide, inferéncia essa que se baseia em situagGes
e/ou prever futuros histéricas de elevagdes de aliquotas, bem como precedentes de Estados
novos aumentos de brasileiros. Nas proximas décadas, a depender do desempenho da economia
aliquota do pais, novos aumentos contributivos podem ser necessarios.
Acreditar na aprovagao | Migrar para | APEC 287 dificulta o acesso ao regime da integralidade e reduz o beneficio do
da Reforma da o regime regime da média. Ainda que a referida PEC ndo seja aprovada em 2018,
Previdéncia (PEC novo necessariamente outras propostas virdo a tona, possivelmente mais severas,
287/16) com chances de serem aprovadas, a depender do cenario politico e econdmico
da ocasido.
Acreditar que o Permanecer | O eventual agravamento da situagdo das contas publicas da Unido podera
instituto do direito no regime | levar o governo a ter que modificar regras vigentes, como a referente ao Teto
adquirido ndo serd antigo de Gastos ou a Regra de Ouro, para que se viabilize a preservacdo dos direitos
relativizado em razdo adquiridos dos servidores publicos (ativos e aposentados), bem como outros
de questdes institutos que daquele derivam, como o da irredutibilidade de vencimentos.
econOmicas
Ter um cenario Permanecer | O aquecimento da economia, com crescimento sustentavel do PIB, elevagdo
otimista quanto a no regime | da arrecadagdo e manutengdo de juros baixos cria condigcbes para que as
economia do pais antigo regras previdenciarias vigentes possam ser, ainda com dificuldades, mantidas.

Os juros baixos também pesam contra a Funpresp-Exe, onde a rentabilidade
dos investimentos é repassada ao servidor.

Séao Paulo

Avenida Pedroso de Morais 1553 — 4° andar
CEP 05419-001 - Pinheiros - Sao Paulo — SP

T.:55 11 5643-1060

31

Rio de Janeiro

Rua México, 164 — 3° andar

CEP 20031-143 - Centro - Rio de Janeiro - RJ
T..:55 21 3993-5070

Brasilia
SHIS QL22, Cj.02, Casa 01
CEP 71650-225 Brasilia - DF
T.: 5561 3366-2228
santosbevilaqua.com.br



santos
bevilaqua

ADVOGADOS

mesmo ano de
nascimento e mesmo
sexo

Situagao Indicativo Observagoes
Ter um cenario Migrar para | Caso a economia arrefega, a arrecadagdo se mantenha nos patamares atuais
pessimista quanto a o regime ou reduza em termos reais e os juros voltem a subir, o governo tera
economia do pais novo dificuldades para cumprir o Teto de Gastos e a Regra de Ouro nos préximos
anos, o que exigira medidas que, necessariamente, impactam os servidores
publicos, ativos e aposentados.
Prever uma redugdo Migrar para | Essa eventual redugdo acarretard a elevagdo de contribuigdes para os que se
real no teto do o regime mantiverem no regime atual (no cenario em que a MP 805 se consolide), sem
RGPS/INSS novo qualquer contrapartida de elevagdo de beneficio. J4 em relagdo a Funpresp-
Exe, implicara elevagdo da contrapartida da Unido para com as contribuigdes
dos servidores.
Acreditar em um Migrar para | Aimplantagdo da Funpresp-Exe acarreta, no curto/médio prazo, uma elevagdo
elevado custo de o regime de despesas para a Unido, que sera tdo grande quanto for o niumero de
transicdo decorrente novo migragOes. Em se concretizando esse cendrio, reforga-se perspectivas de
da implantagdo da necessidade de novas mudangas nas regras dos servidores que permanecerem
Funpresp-Exe no regime antigo.
Prever ingeréncias Permanecer | A opgdo pelo BE sé faz sentido se o servidor, concomitantemente, aderir a
politicas que no regime Funpresp-Exe, onde as aposentadorias dependerdo substancialmente das
prejudiquem a antigo rentabilidades obtidas nos investimentos da fundagdo. Caso se preveja
Funpresp-Exe severos prejuizos ao desempenho dos investimentos decorrentes de
ingeréncias politicas (lembrando que a estrutura de governanga da Funpresp-
Exe é montada para que isso ndo ocorra), a contrapartida de 8,5% da Unido
podera ndo ser suficiente para justificar a adesdo.
Ter a intengdo ou Migrar para | O servidor que, no regime antigo, estd contribuindo sobre a totalidade da
considerar a o regime remuneragdo, e que deixar o servigo publico, vinculando-se novamente ao
possibilidade de deixar novo RGPS/INSS, averbard esse tempo de contribuicdo no RGPS/INSS como se estas
o0 servigo publico antes tivessem sido feitas pelo teto desse regime, tendo sido em vdo as
da aposentadoria contribuigbes incidentes sobre a parcela do salario que supera esse limite.
Assim, caso haja tal intengdo, a migragdo é a melhor opgdo.
Considerar ter a Migrar para | A menos que se esteja a considerar uma invalidez decorrente de acidente em
concessdo do beneficio o regime servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel,
de pensdo por morte novo, com | quando o servidor manterd sua remuneracdo integralmente, o beneficio
enquanto ativo ou ressalvas decorrente de morte ou invalidez devido ao servidor (ou seus dependentes)
aposentadoria por que optou pela migragao e aderiu a Funpresp-Exe tende a ser maior do que o
invalidez que teria direito no regime atual. Infere-se, porém, que ha reais chances de
que as regras da Funpresp-Exe sejam alteradas no futuro, anulando esse efeito
positivo da migragdo.
Acreditar que vivera Permanecer | Caso o servidor migrante sobreviva além da expectativa de vida calculada pela
mais do que a média no regime Funpresp-Exe, que se baseia na média dos servidores por ela abrangidos, seu
dos servidores com antigo beneficio, a partir do momento em que ultrapassar a referida expectativa, sera

reduzido em 20%. Essa regra também se aplica aos dependentes. Tal redugdo
ndo ocorre no regime antigo, pelo que se constitui em um fator indutor da

permanéncia neste.
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Situagao Indicativo Observagoes

Ter tempo anterior ao Neutro A existéncia de tempo anterior no RGPS/INSS ou em outro RPPS, que ndo o da

servigo publico Unido, gera efeitos contrapostos nas simulagdes. Por um lado, o tempo

contribuido para o anterior ndo é computado para fins do Fator de Conversdo, reduzindo o BE.

RGPS/INSS ou para Por outro, o tempo de RGPS/INSS é descartado no calculo da média de

outro RPPS remuneragdes base do BE, o que tende a elevar a média, diferentemente do
que ocorre no regime antigo, no célculo pelo regime da média, em que todas
as contribuigdes, inclusive as feitas para o RGPS/INSS, sdo consideradas, desde
que a partir de julho de 1994.

Estar recebendo abono Neutro Ndo ha um indicativo claro nessa situagdo, pois deve-se analisar, caso a caso,

de permanéncia se as duas primeiras partes do beneficio decorrente da migragdo (beneficio
pago pelo RPPS limitado ao teto do RGPS/INSS somado ao BE) s&o iguais ou
superiores ao beneficio que o servidor estima receber caso permanega no
regime antigo. Se for, a migracdo é recomendada. Do contrario, ndo é.

Estar em situagao Migrar para | Considerando que a opgdo pelo BE e a adesdo a Funpresp-Exe sdo decisdes

cronica de o regime independentes, em caso de endividamento cronico, em que o pagamento de

endividamento novo juros esteja gerando grave prejuizo ao servidor, a adesdo a Funpresp-Exe

poderd ser feita em momento posterior a op¢do pelo BE, de modo que o
servidor possa se organizar financeiramente com a reducdo de despesa que

tera e, posteriormente, venha a aderir a Funpresp-Exe.

Dentre os aspectos acima elencados, certamente os de mais dificil avaliacdo sdo aqueles
gue envolvem circunstancias econGmicas e politicas futuras, que acarretam incertezas quanto as regras
previdenciarias nas préoximas décadas. Esse contexto de incertezas, se assim entendido pelo servidor,
também é um indicativo de que se deve diversificar a sua cobertura previdencidria, o que se faz por
intermédio da migracao, em que o beneficio passa a ser concedido em trés partes distintas.

Frisa-se, porém, que a decisdo sobre a migra¢do é de natureza pessoal, uma vez que,
como explorado neste documento, depende de inferéncias econdmicas e politico-juridicas, bem como
de condigOes pessoais do servidor. Além disso, deve-se ter em mente o carater irretratavel da decisao,
qgue deve ser tomada até o dia 29 de julho de 2018, a menos que, por nova lei, essa data seja alterada,
seja para antecipar o prazo de fechamento da oportunidade de migragdo, seja para posterga-lo.
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ANEXO |
Regimes Tributarios aplicaveis a cada regime previdenciario

Apesar de ndo constituir objeto do estudo, pela importancia do tema expde-se, neste
anexo, de forma resumida, os regimes tributarios aplicaveis a cada regime previdencidrio mencionado
acima.

a) Vinculo ao RPPS

As contribuicOes realizadas pelo servidor para o RPPS, seja no regime antigo (incidentes
sobre a totalidade da remuneracgdo) seja no novo (incidente sobre a parcela do salario compreendida no
teto do RGPS/INSS) sdo dedutiveis da base de célculo do Imposto de Renda.

Ja quando do recebimento do beneficio de aposentadoria, a tributagdo é feita de acordo
com a mesma tabela de imposto de renda que incide sobre os salarios, variando as aliquotas de zero a
27,5%. Isso se aplica tanto ao beneficio pago pelo RPPS quanto ao Beneficio Especial.

Observa-se, adicionalmente, que os aposentados com mais de 65 anos de idade
possuem o limite de isencdo mais elevado, comparativamente aos demais contribuintes. Enquanto que,
atualmente, os contribuintes com menos de 65 anos possuem o limite mensal de isen¢do de RS 1.903,99,
para os que ja completaram a referida idade o limite de isenc¢do corresponde ao dobro, ou seja, RS
3.807,98, o que também influencia no pagamento menor de impostos por aqueles que ganham mais do
que esse valor, tendo em vista que a tabela de IR é escalonada.

b) Vinculo a Funpresp-Exe

Quanto a vinculagao a Funpresp-Exe, as contribui¢cdes realizadas pelo servidor também
sdo dedutiveis da base de calculo do Imposto de Renda, porém essa dedugdo limita-se a 12% da renda
bruta anual do servidor.

Considerando que a base de calculo das contribuicdes feitas a Funpresp-Exe
corresponde a parcela da remuneracdo que exceder ao teto do RGPS, haverd aliquotas contributivas
superiores a 12% que permitirdo a dedugao integral.

Por exemplo, se o servidor recebe um salario de R$20.000,00, caso tenha aderido a
Funpresp-Exe, contribuird obrigatoriamente com 11% incidente sobre RS 5.645,80 e escolhera uma
aliquota, observando-se o minimo de 7,5%, a incidir sobre a parcela do salario que exceder tal teto, ou
seja, a incidir sobre RS 14.354,20.

Caso opte por 8,5% (aliquota maxima até a qual a Unido acompanha o servidor, fazendo
a contrapartida), isso equivalerd a uma contribuicdo de RS 1.220,11, que, por sua vez, corresponde a
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6,10% da remuneracao total do servidor. O limite maximo de 12% da remuneracao bruta sera alcangado
caso o servidor contribua com a aliquota de 16,72% sobre a parcela do saldrio que exceder o teto, neste
exemplo.

Deve-se observar que esse beneficio fiscal pode ser obtido por meio de contribuicGes a
Funpresp-Exe ou a outros planos de previdéncia complementar, administrados por entidades abertas
ou fechadas, exceto planos VGBL. Ou seja, nesse exemplo, poderia o servidor contribuir com 8,5% para
a Funpresp-Exe e, para alcancar o limite maximo de deducdo da base de cdlculo do Imposto de Renda,
contribuir com R$1.179,89 mensais para uma entidade fechada de previdéncia complementar (Jusprev,
OABPrev, dentre outras) ou para um plano PGBL de uma entidade aberta (Brasilprev, Bradesco Vida e
previdéncia, Itad Vida e Previdéncia dentre outras). Isso |he daria o mesmo beneficio fiscal.

Naturalmente, tal beneficio fiscal sé se aplica a quem realizar a declaracdo de Imposto
de Renda pelo modelo completo. Para aqueles que o modelo simplificado for mais benéfico, nao é
vantajoso contribuir além dos 8,5% para a Funpresp-Exe. Nesse caso, passa a ser interessante a opgao
por um plano VGBL, que ndo oferece o beneficio da deducdo do imposto de renda, porém, quando for
pagar os beneficios de aposentadoria ou mesmo um resgate, tributara o IR apenas sobre a parcela que
corresponder a rentabilidade obtida, diferentemente dos beneficios previdencidrios decorrentes de
entidades fechadas de previdéncia complementar ou de PGBL, que, em contrapartida a deducdo da base
de cdlculo do IR, tributam a integralidade do beneficio ou resgate.

c) Regime regressivo ou progressivo de IR

Quem optar por aderir a Funpresp-Exe ou a qualquer outro plano de previdéncia
complementar de que trata a Lei 11.053/2004 terad que realizar a opc¢do pelo regime de tributacdo de
imposto de renda, que podera ser o progressivo ou o regressivo. Tal opgao se aplica, inclusive, aos VGBL.

O Regime Progressivo de IR é aquele ja conhecido, utilizado na tributagao dos saldrios
ou dos beneficios pagos pelos RPPS, com aliquotas varidveis entre zero e 27,5%. Ja o Regime Regressivo
consiste em uma tabela cuja aliquota de IR inicia em 35% e reduz até 10%, de acordo com o prazo
decorrido entre a contribuicdo feita e o beneficio pago com aquela contribui¢do. A aliquota maxima é
aplicada quando esse prazo é inferior a dois anos. A aliquota minima é alcangada quando o prazo é
superior a dez anos.

Considerando que a poupanca previdencidria tem caracteristicas de longo prazo, a
indicacdo padrao recai sobre o Regime Regressivo, especialmente em situagdes em que o beneficio a
ser futuramente recebido a titulo de aposentadoria (somando a parcela paga pelo RPPS; eventualmente
Beneficio Especial; e Funpresp-Exe) supere o limite maximo da tabela progressiva de Imposto de Renda,
gue atualmente é de RS 4.664,68, situacdo essa que muito provavelmente ocorrerd com a grande
maioria dos servidores publicos federais, sobretudo os vinculados a essa Associagao.
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Ressalte-se que se o servidor optar pelo Regime Regressivo (seja na Funpresp-Exe, seja
em outra entidade de previdéncia complementar — aberta ou fechada) e precisar sacar os recursos
emergencialmente (o que sé sera permitido na Funpresp-Exe caso venha a perder o vinculo com a Unido,
mas nas entidades fechadas associativas ou entidades abertas de previdéncia isso podera ser possivel
independentemente desse fato), podera ter que pagar Imposto de Renda superior ao que pagaria se
tivesse optado pelo Regime Progressivo, notadamente se esse saque dos recursos se der em prazo
inferior a 6 anos.
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ANEXO Il
Simulag6es em cenarios hipotéticos

As simulacdes apresentadas a seguir partem de dados enviados pela Anafe, utilizam-se
do simulador disponibilizado pela Funpresp-Exe e consideram a seguinte situagao:

e Data-base dos cdlculos: 01/01/2018;
e Data de nascimento: 01/03/1981 (36 anos e 10 meses);

e Data de ingresso no servico publico, ja como Advogado Publico Federal:
01/10/2006;

e Remuneragdes base de incidéncia da contribui¢do previdenciaria de:

o R$9.500,00 de out/2006 a dez/2006;
o RS$10.497,56 de jan/2007 a dez/2007;
o RS$11.238,98 de jan/2008 a ago/2008;
o RS 14.049,53 de set/2008 a abr/2009;
o R$ 16.014,13 de mai/2009 a jun/2009;
o R$16.584,15 de jul/2009 a jun/2010;
o R$17.201,90 de jul/2010 a dez/2012;
o RS$18.062,00 de jan/2013 a dez/2013;
o R$18.947,03 de jan/2014 a jun/2014;
o RS$21.424,30de jul/2014 a dez/2014;
o RS$22.516,94 de jan/2015 a jul/2016;

o RS 23.755,37, acrescidos de RS 2.500,00 a titulo de honordrios de
ago/2016 a dez/2016;

o RS$24.943,14 de jan/2017 a dez/2017.

Obs.: (1) Até julho de 2012, o ter¢o adicional de férias fazia parte da
remunerac¢do de incidéncia da contribuicdo previdencidria. Depois disso,
ndo mais fez parte;

(2) Entre ago/2016 e dez/2016, houve incidéncia de contribuicdes
previdencidrias sobre os honordrios pagos. Depois disso, em razdo da
regulamentagcdo da matéria, essa verba deixou de fazer parte da base de
incidéncia da contribuigdo previdencidria.
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e Tempo anterior de INSS ou em outros RPPS: ndo h3;

e Projecdo de crescimento salarial real (acima da inflagdo) para os anos futuro:
zero (ou seja, projeta-se que os saldrios serdo reajustados de acordo com a
inflagdo a cada ano futuro);

e Projecdo de rentabilidade média real (acima da inflagdo) dos investimentos da
Funpresp-Exe nos anos futuros: 4% ao ano;

e Projecdo de inflacdo: ndo utilizada, o que ndo traz prejuizo aos calculos, pois,
para fins comparativos, o efeito da inflacdo aplicado a ambos os valores que se
estd comparando é anulado. Além disso, a insercdo de inflagdo futura nos
calculos distorce os numeros, deixando-os de dificil compreensao. Logo, todos
os numeros apresentados estdo a valores de 01/01/2018;

e Considerou-se que, na Funpresp-Exe, o servidor optou pelo regime regressivo
de IR, pois, nestas circunstancias, esse regime é benéfico ao servidor;

e As comparag0es serdo feitas sempre considerando os beneficios liquidos de
imposto de renda e de contribuicGes previdenciarias incidentes sobre as
aposentadorias. No cdlculo do Imposto de Renda, sera considerado que o
servidor ndo terd outras rendas ao se aposentar, assim como ndo estdo sendo
consideradas eventuais outras deducdes que o servidor terd quando
aposentado, além daquelas relacionadas as contribui¢cdes previdenciarias e a
isengdo parcial de IR aplicdvel a partir dos 65 anos de idade.

SIMULACOES PARA SERVIDORES DO SEXO MASCULINO

CENARIO 1-a:

e |dade de aposentadoria: 60 anos e 7 meses (partindo do pressuposto de que, na data da
aposentadoria, ou seja, daqui a aproximadamente 30 anos, nesta situagao hipotética, ainda se
permita a aposentadoria com essa idade), que corresponde ao momento em que completara 35
anos de contribuigdo;

e Percentual de contribuigdo para a Funpresp-Exe: 11% (ou seja, nesse cendrio acredita-se que a
Medida Proviséria 805/2017, que aumenta para 14% a aliquota de contribui¢do sobre a parcela
da remuneracdo que excede o teto do RGPS/INSS, n3o prosperara).
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Resultados:
o Regime atual (sem migracdo): RS 17.414,17
o Novo regime (com migrag¢do): RS 15.799,98, subdividido em:
e RS 9.604,86correspondente ao teto do RGPS/INSS somado ao Beneficio Especial; e
e R$6.195,12 correspondente ao beneficio a ser pago pela Funpresp-Exe.
CENARIO 2-a:

e |déntico ao Cenario 1, porém considerando-se que o Beneficio Especial também sofrerd
incidéncia de contribui¢do de inativo, no percentual de 11%, assim como ocorre atualmente em
relacdo a parcela do beneficio que excede o teto do RGPS/INSS, o que atualmente ndo estd
previsto em lei, mas é possivel uma mudanca legislativa para que isso venha a ocorrer.

Resultados:
o Regime atual (sem migracdo): RS 17.414,17
o Novo regime (com migrac¢do): RS 15.289,33, subdividido em:
e RS$9.094,21 correspondente ao teto do RGPS/INSS somado ao Beneficio Especial; e
e RS 6.195,12 correspondente ao beneficio a ser pago pela Funpresp-Exe.
CENARIO 3-a:

e |déntico ao Cenario 2, porém considerando que a Medida Proviséria 805 prosperara, fazendo
com que as contribuicdes de servidores ativos e inativos se eleve para 14% sobre a parcela que
excede o teto do RGPS/INSS, o que faz com que a simulagdo considere a contribuicdo de 14%
para a Funpresp-Exe, para que se possa comparar os regimes atual e novo.

Resultados:
o Regime atual (sem migragdo): RS 16.994,46
o Novo regime (com migragdo): RS 16.418,69, subdividido em:

e RS 8.954,94 correspondente ao teto do RGPS/INSS somado ao Beneficio Especial; e
e RS 7.463,75 correspondente ao beneficio a ser pago pela Funpresp-Exe.

CENARIO 4-a:
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e |déntico ao Cenario 3, porém considerando que, com a eventual aprovacao da reforma da
previdéncia, o beneficio da regra atual passe a ser calculado com base em 100% das
remuneracdes do servidor a partir de julho de 1994 e a idade minima para aposentadoria se
eleve para 65 anos de idade e 40 anos de contribuicdo para que ndo haja redutor no beneficio:

Resultados:
o Regime atual (sem migracdo): RS 17.422,83
o Novo regime (com migrag¢do): RS 20.779,21, subdividido em:
e RS 9.478,54 correspondente ao teto do RGPS/INSS somado ao Beneficio Especial; e
e R$11.300,67 correspondente ao beneficio a ser pago pela Funpresp-Exe.
CENARIO 5-a:
e |déntico ao Cenario 4, porém considerando que, com a eventual aprovacdao da reforma da
previdéncia, as regras de calculo do Beneficio Especial passem a refletir a nova realidade, de
modo a considerar, também para o BE, a média de 100% dos saldrios e alterando-se o
denominador da férmula de 455 (que se refere a 35 anos para a obtenc¢do da aposentadoria
integral) para 520 (40 anos de contribuicdo).
Resultados:
o Regime atual (sem migracdo): RS 17.422,83
o Novo regime (com migrag¢do): RS 20.092,92, subdividido em:

e RS 8.792,26 correspondente ao teto do RGPS/INSS somado ao Beneficio Especial; e
e R$11.300,67 correspondente ao beneficio a ser pago pela Funpresp-Exe.

SIMULACOES PARA SERVIDORAS DO SEXO FEMININO

CENARIO 1-b:

e |dade de aposentadoria: 55 anos e 7 meses (partindo do pressuposto de que, na data da
aposentadoria, ou seja, daqui a aproximadamente 30 anos, nesta situagao hipotética, ainda se
permita a aposentadoria com essa idade), que corresponde ao momento em que completara 30
anos de contribuicdo;
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e Percentual de contribuicdo para a Funpresp-Exe: 11% (ou seja, nesse cenario acredita-se que a
Medida Provisdria 805/2017, que aumenta para 14% a aliquota de contribuicdo sobre a parcela
da remuneragdo que excede o teto do RGPS/INSS, n3o prosperara).

Resultados:
o Regime atual (sem migracdo): RS 17.414,17
o Novo regime (com migrac¢do): RS 14.861,94, subdividido em:
e RS 10.378,58 correspondente ao teto do RGPS/INSS somado ao Beneficio Especial; e
e RS 4.483,36 correspondente ao beneficio a ser pago pela Funpresp-Exe.
CENARIO 2-b:

e |déntico ao Cenario 1, porém considerando-se que o Beneficio Especial também sofrerd
incidéncia de contribui¢do de inativo, no percentual de 11%, assim como ocorre atualmente em
relacdo a parcela do beneficio que excede o teto do RGPS/INSS, o que atualmente n3o esta
previsto em lei, mas é possivel uma mudanca legislativa para que isso venha a ocorrer.

Resultados:
o Regime atual (sem migragdo): RS 17.414,17
o Novo regime (com migragdo): RS 14.226,18, subdividido em:
e RS$9.782,82 correspondente ao teto do RGPS/INSS somado ao Beneficio Especial; e
e RS 4.483,36 correspondente ao beneficio a ser pago pela Funpresp-Exe.
CENARIO 3-b:

e |déntico ao Cenario 2, porém considerando que a Medida Proviséria 805 prosperara, fazendo
com que as contribuicdes de servidores ativos e inativos se eleve para 14% sobre a parcela que
excede o teto do RGPS/INSS, o que faz com que a simulagdo considere a contribuicdo de 14%
para a Funpresp-Exe, para que se possa comparar os regimes atual e novo.

Resultados:

o Regime atual (sem migragdo): RS 16.994,46

o Novo regime (com migragdo): RS 14.910,30, subdividido em:
e R$9.620,34 correspondente ao teto do RGPS/INSS somado ao Beneficio Especial; e
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e R$5.289,96 correspondente ao beneficio a ser pago pela Funpresp-Exe.

CENARIO 4-b:

e |déntico ao Cenario 3, porém considerando que, com a eventual aprovacao da reforma da
previdéncia, o beneficio da regra atual passe a ser calculado com base em 100% das
remuneracdes do servidor a partir de julho de 1994 e a idade minima para aposentadoria se
eleve para 62 anos de idade e 40 anos de contribuicdo para que ndo haja redutor no beneficio.

Resultados:
o Regime atual (sem migracdo): RS 17.422,83
o Novo regime (com migrac¢do): RS 22.384,50, subdividido em:
e RS 10.143,94 correspondente ao teto do RGPS/INSS somado ao Beneficio Especial; e
e R$ 12.240,56 correspondente ao beneficio a ser pago pela Funpresp-Exe.
CENARIO 5-b:
e |déntico ao Cenario 4, porém considerando que, com a eventual aprovacdao da reforma da
previdéncia, as regras de calculo do Beneficio Especial passem a refletir a nova realidade, de
modo a considerar, também para o BE, a média de 100% dos saldrios e alterando-se o
denominador da férmula de 390 (que se refere a 30 anos para a obtenc¢do da aposentadoria
integral) para 520 (40 anos de contribui¢do).
Resultados:
o Regime atual (sem migracdo): RS 17.422,83
o Novo regime (com migrag¢do): RS 21.032,82, subdividido em:

e RS 8.792,26 correspondente ao teto do RGPS/INSS somado ao Beneficio Especial; e
e R$ 12.240,56 correspondente ao beneficio a ser pago pela Funpresp-Exe.
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