A reforma da Previdéncia
e 0 regime complementar
dos servidores

Professor de direito previdencidrio da PUC-SP, membro

Pés-graduado pela Universidad de Alcald e pela Universi

reforma da Previdéncia em cur-

s0—PEC287/2016 — pretende

alterar as regras da Constitui-

¢do Federal que se referem a
previdéncia complementar dos servi-
dores piblicos. O modelo atual, cons-
truido a partir de reformas anteriores,
veio para limitar o valor das aposenta-
dorias dos servidores a0 mesmo teto
que se aplica aos beneficios do INSS,
atualmente, de R$ 5.531. A limitagdo jd
estd em funcionamento na Unido e em
diversos estados, onde novos servido-
res que quiserem se aposentar com be-
neficios superiores ao teto podem par-
ticipar de um plano de previdéncia
complementar, administrado por uma
entidade sem fins lucrativos.

APEC 287 quer trazer duas altera-
¢des. A primeira é obrigar os estados
€ 0s municipios que ainda ndo insti-
tufram a previdéncia complementar
a adotar esse regime para novos ser-
vidores. A segunda é acabar com a
exclusividade das entidades sem fins
lucrativos na administrag¢io dos pla-
nos, no que fica subentendida a ideia
de abrir esse mercado a institui¢des
financeiras, como bancos e segura-
doras. Ndo vemos como esta segun-
da mudanca possa ser benéfica aos
servidores, ao governo ou mesmo a
sociedade.

As entidades que hoje administram
a previdéncia complementar dos ser-
vidores recebem contribuicges tanto
dos préprios servidores quanto do go-
verno — o empregador — sendo obri-
gadas a seguir normas de transparén-
cia, regras de licitacdo e de recruta-
mento de pessoal por concurso. H4
ainda a paridade existente na prépria
gestdo do fundo, que garante aos par-
ticipantes metade das cadeiras nos 6r-
gdos de decisdo. Dessa forma, mem-
bros dos conselhos Deliberativo e Fis-
cal sdo definidos por eleicdo direta, o
que ndo existe no mercado privado.

A eventual participagdo das entida-
des do mercado no regime comple-
mentar dos servidores serd prejudicial
tanto aos cofres ptiblicos quanto aos
servidores. Interessa as duas partes
. que o valor das contribuicdes revertido
afutura aposentadoria seja o maior
possivel, pois assim dard maior segu-
ranca a aposentadoria do servidor e vai
gerar economia ao investimento que o
poder publico terd de fazer para asse-
gurar a previdéncia de seu pessoal.
Abrir esse segmento a concorréncia
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privada gerard planos mais caros,
além de aposentadorias menores. As
taxas de administraco do plano ten-
dem a ser maiores, quando se trata de
empresas com fins lucrativos.

Em segundo lugar, ndo se pode
confundir um simples investimento fi-
nanceiro com previdéncia comple-
mentar. Trata-se de um equivoco que
frequentemente tira a clareza das ava-
liagGes. Para se ter uma ideia do peso
desta varidvel, se considerarmos um
perifodo de 35 anos de acumulagio,
cada ponto percentual a mais na taxa
de administra¢io reduz em 20% a re-
serva necessdria para o pagamento da
aposentadoria no futuro.

O argumento da eficiéncia na ges-
tdo financeira também néo é perti-
nente, dada a prética consolidada de
se comprar titulos ptblicos federais
com duracdo curta e a grande concen-
tracdo em opera¢Ges compromissa-
das. Além disso, o cardter previdencid-
rio inerente ao plano corre o risco de
ser desfigurado pela oferta, aos servi-
dores, de outros produtos financeiros
do grupo empresarial, tais como segu-
ros, empréstimos e cartdes de crédito,
em detrimento da poupanca previ-
dencidria de longo prazo.

Finalmente, embora se esteja falan-
do apenas de estados e municipios, a
verdade € que as alteragdes propostas
na PEC 287, se aprovadas, poderao ser
aplicadas também pelos governos que
j4 possuem suas fundacdes, inclusive,
a prépria Unido. No mercado aberto,
0s mecanismos contratuais para aces-
so imediato a poupanca previdencié-
tia podem prejudicar a aposentadoria
desses servidores, uma vez que as re-
servas devem ter como objetivo o pro-
vimento do beneficio, e ndo o resgate
prematuro. E esta, alids, a esséncia da
previdéncia: poupar hoje para garantir
oamanha.

AFundacéo de Previdéncia Com-
plementar do Servidor Ptiblico Federal
do Poder Executivo (Funpresp) e as
entidades estaduais criadas recente-
mente precisam ser preservadas e for-
talecidas. Sao fundacdes que ja come-
¢aram a cumprir o importante papel
de fazer a transi¢éo do modelo antigo
das aposentadorias integrais para um
sistema que, além de desonerar os
gastos ptiblicos no médio prazo, cami-
nha para a sustentabilidade e paraa
uniformidade de tratamento previ-
dencidrio dos brasileiros.
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