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VOTO EM SEPARADO

(Das Deputadas e Do Deputado Fernanda Melchionna, Ivan Valente e Sdimia Bomfim)

Compete a Comissdo de Constitui¢do e Justica e de Cidadania pronunciar-se
acerca da admissibilidade da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n°® 32/2020, analisando
a sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, ja tendo o relator designado
apresentado parecer favoravel a reforma constitucional a fim de que seja instalada

Comissao Especial para sua andlise de mérito.

Em que pesem os esforcos dos defensores da presente Proposta de Emenda
a Constituigdo, ¢ de rigor de destacar que a PEC 32/2020 prevé uma série de violagdes a

Carta Magna, o que deve acarretar em sua rejei¢do, conforme se passara a expor.

Conforme exsurge da exposicdo de motivos elaborada pelo Ministro de
Estado da Economia, Sr. Paulo Guedes, integrante do Poder Executivo que encabegou a
reforma, a Proposta de Emenda a Constituicdo sob analise parte do pressuposto de que o
Estado brasileiro ¢ “inchado” no que concerne ao numero de servidores, sendo que a
existéncia destes profissionais suga recursos publicos que poderiam ser mais bem

utilizados em outras areas.
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Nesta logica ultraliberal, que demoniza o servico publico, a formulagdo e
efetivacdo de politicas publicas garantidora de direitos fundamentais do cidadao deveria
se dar na area privada, uma vez que o Estado, supostamente, possui carater populista no
sentido de tomar medidas prejudiciais a longo prazo, razao pela qual a sua atuagdo deve

se dar apenas em carater subsidiario.

E justamente a partir deste pressuposto que a Proposta de Emenda a
Constituicao efetivamente parte, apesar de sustentar que seu principal intento ¢ a

modernizacao do servigo publico e o aumento de sua efetividade.

De inicio, € necessario trazer as claras as inverdades trazidas por aqueles
que defendem a proposta, no sentido de tornar publico que o servidor publico médio nao

goza de nababesco padrao de vida.

Segundo informagdes do DIEESE, a maior parte dos servidores publicos
(57%) tem rendimentos concentrados na faixe de até 4 salarios-minimos, ou seja, de R$
3.816,00 (dados de 2018). No que tange especificamente ao funcionalismo publico
municipal, o porcentual dos que auferem até este rendimento corresponde a 73% da mao

de obra publica'.

Melhor sorte nao assiste ao argumento de que a maquina publica ¢ inchada,
isto €, ha excesso de funciondrios publicos em relagdo ao nlimero total de cidaddos, haja
vista que, conforme dados publicos de conhecimento geral, apenas 12,1% da populacio
brasileira ocupa cargos publicos, enquanto a média dos paises desenvolvidos (que

supostamente norteiam a reforma em comento) ¢ de 21,3%.

Outro pronto que merece destaque ¢ a ma-f¢ do Governo Federal ao
sustentar o aumento de despesas com pessoal ativo como justificativa para aprovar a
PEC. Isto ¢, o Governo Federal aduziu que, entre 2008 ¢ 2019, houve um aumento de
despesas em monta superior a 145%, que passou de R$ 44,8 bilhdes para RS 109,8
bilhdes. E importante destacar que, apesar de verdadeiro, o referido dado vem
incompleto e fora de contexto, o que ndo permite analisar o seu efetivo significado em
relagdo ao produto interno bruto, dai a intencional ma fé de induzir a erro a opinido
publica. O que houve no referido periodo foi, proporcionalmente, uma reducdo do gasto

com funcionalismo, passando de 4,54% para 4,39% do PIB.

1 Todos os dados citados foram obtidos do DIEESE e, sobretudo, do site http://obsestadosocial.com.br/
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Conforme ¢ possivel perceber, a reforma administrativa em comento nao
busca dar respostas aos problemas que se propde resolver, sendo que sua principal

funcdo ¢ a abertura de margem para o amplo desmonte do servigo publico.

Qualquer reforma administrativa digna desse nome deve estabelecer como
premissa o atendimento adequado as necessidades da populacao por servigos publicos
de qualidade e para tanto ndo pode prescindir de uma maquina publica com servidores
organizados em carreira, com remuneracdo adequada e estabilidade para desenvolver

suas habilidades, sem estar sujeito a pressdes ou chantagens dos governantes de plantdo.

Feitas tais consideracdes iniciais acerca da proposta e de seus dados falsos
ou incompletos, ¢ de rigor passar a analisar suas principais inconstitucionalidades, que

impedem a admissao por esta Comissao de Constituicdo e Justi¢a e de Cidadania.

Do fim do principio da impessoalidade na administracao publica.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe, em seu artigo 37, que a
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Tais principios representam a base da atuagdo devida e proba da
administracdo publica, devendo orientar a atuagdo de todos os agentes publicos,

independente do cargo que ocupem.

Pois bem, no que tange ao principio da impessoalidade, desdobramento
loégico da estrutura republicana do Estado, ¢ de rigor destacar seus dois vértices de
aplicagdo: o primeiro sustenta que o agente publico deve sempre apresentar tratamento
isondmico, nao prejudicando ou favorecendo qualquer pessoa ou instituigdo por
critérios que ndo estejam previstos na propria Constituicdo Federal ou na legislacdo; por
outro lado, a impessoalidade também determina que, quando o agente atua, ele o faz em
nome do Estado, ndo podendo buscar qualquer tipo de recompensa pessoal em

decorréncia do exercicio da atividade publica.

No que tange ao servico publico, especialmente na primeira vertente

apresentada, o principio da impessoalidade ganha relevo ainda mais especial, haja vista
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que € nessa seara que sdo escolhidos os agentes publicos, bem como a regulada a sua

manutenc¢ao no cargo.

O concurso publico nada mais ¢ do que a efetivagdo do principio da
impessoalidade para regulamentacdo do ingresso do cidaddao na Administragdo Publica,
ndo podendo o ocupante de um cargo politico que temporariamente exerce funcido de

geréncia de determinado ente federativo, por exemplo, ingerir nesta selecao.

A presente proposta, ao extinguir o regime juridico unico do servigo publica
e criar cinco regimes, prevé que dois deles dispensaram o concurso publico para
ingresso na administracdo, quais sejam, o vinculo do cargo por prazo determinado e os

cargos de lideranca e assessoramento.

De inicio, importante destacar que atualmente, quando ¢é causada por
necessidade momentanea, ¢ possivel a contratacdo de servidores publicos por prazo
determinado, mas, tendo em vista a atividade publica que exerceram, bem como a
remuneracdo proveniente do erario, a sua contratacdo também deve se dar

posteriormente a aprovagao em concurso publico.

E mais: atualmente sabe-se que o carater da temporariedade ¢ dado pela
Constituicdo para moldar a lei de regéncia, e depende da atividade publica a ser
desenvolvida. Se for atividade de cardter permanente do orgdo, s se admite a
contratacdao temporaria pelo tempo necessario a superacdo da caréncia de pessoal, ou
para a realizacao de concurso publico. Se a atividade for permanente, mas a demanda ou
volume de trabalho for sazonal, a duracdo da contratacao deve observar essa variacao.
Em nenhum caso, porém, se admite contratacdo temporaria para exercicio de atividades
regulares e permanentes, € em condi¢cdes de normalidade. A PEC 32/2020 afronta a
impessoalidade porque visa alterar essa diretriz para ampliar, e permitir o uso das
contratagdes temporarias nem sempre de forma criteriosa, inclusive, com as
possibilidades de contratagdo sem concurso e fora do sistema de carreiras. Avangando,
uma vez na administragdo publica, o servidor, independente de seu vinculo, estara
sujeito ao que a Proposta de Emenda a Constituicdo chama de vinculo de experiéncia.
Isto €, seria criada uma inédita fase no concurso publico, em que o cidaddo atuaria na
administracdo publica como se tivesse sido devidamente aprovado a fim de verificar a

sua aptiddo para o regular exercicio. Somente os mais bem avaliados nesta fase seriam,
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apos, devidamente empossados.

Assim, caso aprovada a Proposta, o cidaddo, na hipdtese de cargo publico
por prazo indeterminado, deverd trabalhar efetivamente na administragdo por um ano
antes de ser empossado, desde que seja aprovado, tendo em vista que se tratara de uma
fase do concurso publico. No que tange as carreiras tipicas de Estado, que a Proposta de
Emenda a Constitui¢do nao define, o prazo minimo deste vinculo de experiéncia sera de

2 anos.

Conforme se destaca, tal figura ¢ semelhante a do estagio probatdrio, em
que o servidor publico ¢ analisado em seus primeiros anos de servigo e, caso seja
considerado apto, adquire a estabilidade. A principal diferenca é justamente no que
define a inconstitucionalidade desta figura: como pode o cidaddo praticar atividades

publicas antes de ser empossado?

Suponha um cidadao que estude para concursos de delegado de policia.
Apoés ser aprovado na fase de provas e titulos do concurso publico, ele ndo sera
empossado como delegado, mas iniciara a ltima fase do concurso, onde devera exercer
todas as atividades tipicas de investigacdo. Apds, caso ndo figure entre os mais bem
colocados em tal fase, sequer tomara posse no cargo que exerceu durante 2 anos. Nesta
hipotese, qual serd a consequéncia de sua atividade? Isto €, as investigagdes que

promoveu serdo validas? A proposta ndo apresenta qualquer resposta.

Logo, o ingresso no servigo publico por meio de “vinculo de experiéncia”
traduz-se numa das medidas inconstitucionais mais flagrantes trazidas pela PEC
32/2020, em virtude de seu carater extremamente precario da relacdo que se estabelece
entre o “cidaddo aprovado por concurso” e o Poder Publico. De duas uma: ou o
candidato nao exercera as atividades do cargo atuando como uma espécie de “trainee”,
a quem nao sdao confiadas atividades de representacdo do servico publico, ou ele
exercera essas atribuigdes sem estar protegido pelas garantias institucionais necessarias
para o desempenho adequado de suas atribuigdes. Ambas as opgdes sdo indesejadas e
mais agravam do que solucionam o problema de se avaliar adequadamente o servidor

publico antes de torna-lo estavel.

Na realidade, ndo se “experimenta” o candidato a cargo publico, dividido
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que ficard entre o impulso de proteger o interesse que lhe ¢ confiado e atender as
expectativas do avaliador, superando os demais candidatos na disputa por vagas
escassas. Trata-se de uma situagdo completamente antitética com a ideia de

independéncia do agente publico.

Por fim, além dos problemas no que concerne ao ingresso, a presente
Proposta de Emenda a Constituicdo também ¢ inconstitucional no que tange a
permanéncia do agente no servico publico, uma vez que praticamente acaba com a

estabilidade no servigco publico.

De inicio, importante destacar que a estabilidade nao se constitui como um
“privilégio” do servidor, conforme sustentam os defensores da presente reforma, mas ¢
verdadeira prerrogativa que assegura o exercicio regular das atividades de forma livre

de pressdes internas e externas.

Isto €, o servidor publico ndo pode ter medo de eventuais consequéncias por
exercer suas fungdes institucionais nos exatos termos previstos na legislagdo de

regéncia.

Nesta esteira, podemos destacar que € a estabilidade que assegura que um
Fiscal Ambiental do IBAMA nao tema por autuar qualquer pessoa que esteja em
flagrancia no cometimento de eventual infragcdo ambiental, mesmo que o infrator seja o
presidente da Repiiblica. E a estabilidade que torna um Delegado de Policia Federal
livre para promover a maior apreensao de madeira ilegal da historia do Brasil, mesmo
que haja orientagdes superiores para fazer vistas grossas acerca de tal situagdo, uma vez

que ndo podera ser demitido mesmo que incomode a Presidéncia da Republica.

Acabar com a estabilidade significa, ao final, acabar de vez com qualquer
pretensdao de uma administragdo publica impessoal, haja vista que coloca nas maos de
gestores temporarios o poder de demitir a imensa maioria dos servidores publicos a seu

bel prazer.

Ademais, nao resta davida que os presentes elementos combinados, qual
sejam a fragilizagdo do concurso publico e o fim da estabilidade no servigo, acabam por
praticamente institucionalizar odiosa pratica de “rachadinhas”, pratica investigada pelo

Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas envolvendo os mandatos de Jair
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Bolsonaro e sua prole, tanto em ambito estadual como em ambito federal.

Diante do exposto, tendo em vista que um dos pontos centrais da Proposta
de Emenda ¢ inegavelmente inconstitucional, assim ela deve ser reconhecida por esta

Comissao.

Ruptura do Pacto Federativo e da separacio dos Poderes

Além da inconstitucionalidade insandvel acima exposta, outro ponto que
merece destaque na presente Proposta ¢ a flagrante ruptura do pacto federativo e a

separacao dos Poderes, clausulas pétreas de nossa Constitui¢ao Federal.

Conforme amplamente sabido, os regimes previdenciarios sdo construidos
de forma a que os trabalhadores ativos possam ajudar na manuten¢do de trabalhadores
inativos, sendo o fundo construido coletivamente e complementado, quando necessario,

pelo Poder Publico.

Nao ¢ raro que muitos Orgdos publicos tenham regimes proprios de
previdéncia social, contribuindo com porcentagens diversas daquelas previstas no
Regime Geral de Previdéncia Social, podendo gozar de outros beneficios, idades

diversas para aposentadoria etc.

A presente proposta cria a possibilidade que o servidor publico possa
escolher entre contribuir com o regime proprio ou migrar para o RGPS, sem conferir

qualquer margem de atuacao aos Poderes Publicos Estaduais € Municipais.

Tal circunstancia ird, sem qualquer sombra de duvidas, diminuir a
arrecadacdo previdencidria por parte dos municipios e Estados, haja vista que menos
servidores continuardo contribuindo com os regimes proprios de previdéncia, sendo que
tais entes federados deverdo arcar com parcela cada vez maior para continuar honrando

0 compromisso previdenciario com pessoal inativo.

Ou seja, estamos tratando de uma Proposta de Emenda a Constitui¢ao, que
parte da Unido, que tem o potencial de destruir os or¢gamentos de municipios e Estados
nos proximos anos, aumentando o endividamento destes entes perante a Unido e,

consequentemente, diminuindo suas autonomias politicas.
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Assim, tendo em vista que a Constituicdo adotou um federalismo centrifugo
pautado na autonomia de todos os entes, uma reforma que parte da Unido ndo pode ter
por consequéncia o certo endividamento de Estado e Municipios, sob pena de violar o

Pacto Federativo adotado pelo constituinte.

Avancando, ¢ de rigor destacar que a Proposta de Emenda a Constituigao,
conforme apresentada, também confere prerrogativas ao Poder Executivo em detrimento

daquelas originalmente previstas pelo constituinte ao Poder Legislativo.

Neste diapasdo, podemos verificar, apenas a titulo exemplificativo, que a
reforma pretende conferir a Presidéncia da Republica o poder para criagdo, fusao,
transformac¢do ou extingdo de Ministérios e de 6rgaos diretamente subordinados ao
Presidente da Republica. Atualmente, ¢ necessaria a edicdo de lei em sentido formal
pelo Poder Legislativo. Por conseguinte, existe flagrante inconstitucionalidade na PEC
32/2020 acerca dessa delegacdo de fazer legislacdo por meio de novos poderes para o
Presidente da Reptiblica, uma vez que isso reduz o controle democratico das escolhas
relacionadas com a descentralizacdo dos servigos publicos que se perfaz, entre outros

meios, pelo Poder Legislativo.

Nao pode o Poder Legislativo renunciar a atribui¢cdes constitucionalmente
atribuidas a si em favor do Poder Executivo, uma vez que tal postura revela flagrante
violagdo ao Principio da Separacdo dos Poderes, criando-se um Poder Executivo
hipertrofiado, em detrimento do Parlamento que, conforme sabido, possui uma
capacidade maior de representacdo das diversas posi¢cdes politicas correntes na

sociedade.

Da inconstitucionalidade por retrocesso social

Uma andlise aprofundada de nosso texto constitucional nos permite verificar
a presenga de uma obrigagdo do Estado de ndo regredir na efetivacdo dos direitos
fundamentais, sejam individuais ou sociais. E o que a doutrina e jurisprudéncia

denominam de vedacao ao retrocesso social.

Dentre os dispositivos constitucionais que, conjugados, permitem assegurar

a existéncia de tal vedacdo, podemos mencionar aqueles que fazem mengdo expressao
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ao Estado Democratico de Direito (art. 1°, caput); a dignidade da pessoa humana (art.
1°, IIT); a aplicabilidade imediata das normas definidoras de direitos fundamentais (art.
5% §1°); a prote¢do da confianga e seguranca juridica (art. 1°, caput, e ainda art. 5°,
XXXVI); bem como a clausula pétrea prevista no art. 60, §4°, 1V, que veda a

deliberacdo de proposta de emenda tendente a abolir direitos e garantias fundamentais.

Pois bem, ¢ sabido que o Estado brasileiro, conforme pensado pelo
constituinte de 1988, tem o dever de atuar com vistas a efetivagdo de direitos
fundamentais, como especial destaque aos sociais, previstos com maior énfase no artigo

6° da Constitui¢ao Federal.

Ocorre que a Proposta de Emenda a Constitui¢do sob andlise pretende
condicionar o Estado a um papel subsididrio de atuagdo, isto ¢, somente deve haver

atuacao publica onde ndo houver interesse por parte da iniciativa privada.

Nao ¢ absurdo imaginar que tal proposta tem muito mais preocupagdo em
maximizar os lucros de poucas corporacdes do que de efetivar concretamente politicas
publicas.

r

Se o papel do Estado ¢ meramente subsidiario, como ele podera definir
politicas publicas, por exemplo, para garantir o direito a moradia de uma comunidade

pobre que vive em condi¢des degradantes?

Esta comissdo ndo pode compactuar com o sequestro do Estado pela
iniciativa privada, representada pelos interesses de pouquissimos empresarios que,
logicamente, estao preocupados com o retorno financeiro de suas atividades e ndo com a
concretizagdo de direitos fundamentais dos cidaddos. Qual € o controle democratico que
a sociedade tera acerca da atuagdo publica quando esta estiver condicionada a

subsidiariedade dos interesses privados dos detentores do capital?

Ademais, ¢ certo que a atuagdo do Estado pode significar o fomento da
atividade econOmica, com investimento em infraestrutura, incentivos aos pequenos e
médios empresarios, politicas efetivas de redistribuicdo de renda com escopo de
diminuicdo da desigualdade social etc. Toda esta atuacdo, que nao € s6 permitida, mas
incentivada pela Constituicdo Federal, serd prejudicada caso a presente Proposta seja

aprovada.
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Erigir a subsidiariedade a um principio da Administragdo Publica ¢ um
grave equivoco, que ignora a estrita relagdo entre os servigos publicos e os direitos
fundamentais. No campo da saiude, da educacdo, da previdéncia, da seguranga publica e
da justica, por exemplo, a atuagdo do Estado ¢ primordial, pois a eficacia dos direitos
fundamentais a satde, a educagdo, a previdéncia, a seguranga e a justica ndo podem
estar sujeitos as disponibilidades do mercado. Nesse campo, ¢ a atividade privada, ndo a
atuagdo do Estado, que desempenha papel subsididrio, complementar ou suplementar
aos servicos prestados pelo poder publico, a exemplo da saude suplementar, previdéncia

complementar, do ensino privado e das cdmaras privadas de conciliagdo e arbitragem.

Ademais, hé atividades que sequer comportariam atuagdo subsidiaria por
agentes de mercado, como a representacdo do Estado, em juizo ou fora dele; o controle
das contas publicas e da legitimidade da atuacdo dos oOrgdos, entidades autoridades
publicas; a fiscalizag¢do, arrecadacdo e cobranca de tributos e de contribuigdes, ¢ a

elaboragdo e gestdo de politicas publicas.

Por fim, mas ndo menos importante porque refor¢a o retrocesso buscado
pelo governo Bolsonaro, registramos que a PEC 32/2020 ¢ proficua na suposta criacao
de novos principios, e o faz para fins de iludir e se maquiar como se estivesse
preocupada com a probidade e a ética administrativa, contudo, claramente se sabe que
muitos desses principios propostos pela reforma administrativa nada mais sdo do que
dimensdes (ao vezes até paradoxais) de outros ja consagrados no art. 37 do Texto

constitucional. Explica-se:

A reforma administrativa viola diretamente a Constitui¢do de 1988 porque
ventila uma inflagdo de principios (tal como ¢ do costume de Paulo Guedes em se
tratando de inflagdo), porque inseridas para dar a impressdo de que estdo sendo
realizadas mudancas no sentido da concretizagdo dos sentidos que elas veiculam,
ignorando que seus comandos normativos, presentes implicita ou explicitamente no
sistema juridico, podem ser realizados de maneira mais eficaz e econdmica,
dispensando-se a sua realizacdo pela via da reforma constitucional (p. exp.:
transparéncia e boa governanca). E mais, podem adquirir sentido contrario para mitigar
outros principios ja consagrados (p.e.: inovag¢do, unidade e a ja mencionada

subsidiariedade).
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Definir o significado desses novos principios e ressignificar os anteriores,
que j& os compreendiam (positiva ou negativamente), gerara incerteza e inseguranga na
sua aplicagdo pratica, o que ¢ contraditorio com a diretriz e eficiéncia e economicidade

da Administragao.

Conclusoes finais

Diante do exposto, a Proposta de Emenda a Constituicdo em analise
representa grave retrocesso na estrutura do Estado brasileiro, que pretende, em sintese,
acabar com o principio da impessoalidade no servigo publico, impondo prejuizos a
sociedade no que tange ao exercicio do servigo publico por aqueles mais bem avaliados

em concursos publicos.

De outra banda, a proposta também ¢ inconstitucional por violar o Pacto
Federativo adotado pelo constituinte de 1988, a Separagdo dos Poderes, bem como por

representar grave retrocesso social.

Destarte, apresentamos nosso voto no sentido de considerar inconstitucional
a presente Proposta de Emenda a Constituicdo, havendo também vicios em sua

juridicidade.
Sala da Comissdo, de 2021.

Fernanda Melchionna Ivan Valente
Deputada Federal Deputado Federal

Samia Bomfim
Deputada Federal

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna e outros 11
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PSOL NA ; 4 ;
CcAmARa Assessoria Tecnica
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Voto em Separado
(Da Sra. Fernanda Melchionna)

Altera disposi¢cOes sobre
servidores, empregados publicos e

organizacdo administrativa.

Assinaram eletronicamente o documento CD213850853300, nesta ordem:

1 Dep. Fernanda Melchionna (PSOL/RS)
2 Dep. Samia Bomfim (PSOL/SP)
3 Dep. lvan Valente (PSOL/SP)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna e outros
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